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RESOLUCION ADMINISTRATIVA - N°037 - GADPRM-2024
INICIO DE PROCESO DE LICITACION DE OBRAS

Nro. LICO-GADPRMG-2025-002

“CONSTRUCCION DE UN PABELLON DE CUATRO AULAS PARA LA UNIDAD
EDUCATIVA BASICA FRANK WARZAWA EN LA COMUNA CADEATE,
PARROQUIA MANGLARALTO, CANTON SANTA ELENA DE LA PROVINCIA
DE SANTA ELENA.”.

SRA. MELISSA LISBETH LEMUS SUAREZ
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MANGLARALTO.

CERTIFICA

Que, en la sala de PRESIDENCIA del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural de Manglaralto a los 3 dias del mes de septiembre del 2025;

CONSIDERANDO

Que, El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Manglaralto, es una
entidad con personeria juridica de derecho Publico con autonomia politica, administrativa
y financiera, conforme lo establece el Articulo 218 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo que dispone el Art. 53 del Codigo de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que basa el desarrollo de sus
comunidades en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Que, La Constitucion del Ecuador en su articulo 241, establece que la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autobnomos descentralizados; en el numeral 1 del articulo 267, sefiala que los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran como una de sus competencias exclusivas la planificacion
del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién
con el gobierno cantonal y provincial y en el numeral 2 del articulo 267 indica entre una
de sus competencias planificar, construir y mantener la infraestructura fisica los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

Que, El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de
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los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, La Constitucion del Ecuador en su articulo 288, establece que las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social, priorizando la adquisicion de productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas.

Que, El articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el literal e) determina que los gobiernos autdbnomos descentralizados
tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para
hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi
al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.

Que, El articulo 65 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en los literales d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la proteccion ambiental.

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 del 04 de agosto del 2008, se publicod
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la misma que establece
el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los principios y normas para
regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria que realicen, de
conformidad a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 1, entre otros, las entidades que
integran el régimen seccional autbnomo;

Que, el art. 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
menciona: Portal de Contratacion Publica. - Es la plataforma informatica oficial de
contratacion publica del Ecuador, sera de uso obligatorio para proveedores y entidades
contratantes, y serd administrado por el SERCOP.

Que, el articulo 22 de la Ley Orgénica del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
sefiala: Necesidad y planificacion.- El 6rgano administrativo requirente de la entidad
contratante con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas
institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard la
identificacion de la necesidad de contratacion.
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Esta necesidad servira para la formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se
elaborard y publicaré a través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero de
cada ano. El PAC sera fijado para el afio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo
que la Ley expresamente indique que para algun tipo de contratacién no se requiera esta
publicacion. Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una
actuacion administrativa debidamente motivada.

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
sefiala: “Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacion, la entidad deberd contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobadas por las instancias correspondientes, vinculadas al Plan Anual de
Contratacion de la entidad (...)”;

Que, los articulos 24 y 27 de la Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento General respectivamente, determinan que previamente a la
convocatoria y antes de iniciar un proceso de contratacion las entidades contratantes
deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion;

Que, el Art. 48 de la Ley orgénica del Servicio Nacional de Contratacion Publica
menciona: Licitacion.- La licitacion es un procedimiento de contratacion que se utilizard
para la adquisicion de bienes, obras, y servicios, exceptuando los de consultoria, cuando
la subasta inversa electronica no sea el procedimiento idoneo, y el bien o servicio no se
encuentre en el Catalogo Electrénico.

El presupuesto referencial de este procedimiento sera superior a diez mil dolares de los
Estados Unidos de América (USD $10.000). El flujo y parametros de la licitacion sera
determinado en el Reglamento. El Reglamento de la presente Ley establecera el
procedimiento de la licitacion, donde se podra regular etapas y plazos menores segun el
monto de contratacion. En el caso de contratacion de obras con un presupuesto referencial
que sea inferior al 0,000002 del Presupuesto General del Estado del correspondiente
ejercicio econdmico, el Reglamento regulara la preferencia de contratacion con micro
empresas, o profesionales individuales, de manera individual o consorciada,
preferentemente domiciliados en la circunscripcidn territorial en que se ejecutara el
contrato de obra, quienes deberan acreditar sus respectivas condiciones de conformidad
con la normativa que los regulen.
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Que, el articulo 61 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
sefiala: Delegacion. - Si la maxima autoridad de la Entidad Contratante decide delegar la
suscripcion de los contratos a funcionarios o empleados de la entidad u organismos
adscritos a ella o bien a funcionarios o empleados de otras entidades del Estado, debera
emitir la resolucion respectiva sin que sea necesario publicarla en el Registro Oficial,
debiendo darse a conocer en el Portal COMPRASPUBLICAS. Esta delegacién no
excluye las responsabilidades del delegante. Para la suscripcion de un contrato adjudicado
no se requerira de autorizacion previa alguna.

Que, el Art. 58 del Reglamento a la Ley organica del sistema nacional de Contratacion
publica menciona: Comision técnica.- (Reformado por el Art. 8 del D.E. 550, R.O. 138-
S, 31-VIII- 2022; y por el Art. 6 num. 31 lit. a), b) y ¢) del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-
2024).- La méaxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, conformara una
comision técnica para todos los procedimientos de régimen comun, subasta inversa,
régimen especial, y procedimientos especiales establecidos en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y en el presente Reglamento, cuyo presupuesto
referencial sea igual o superior a multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio fiscal, que se integrard de la siguiente
manera:

1. Un profesional que la maxima autoridad o su delegado designe, quien la presidira.
2. El titular del area requirente o su delegado; v,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la maxima autoridad o
su delegado.

Los miembros de la comision técnica seran funcionarios o servidores de la entidad
contratante. Si la entidad no cuenta en su nomina con un profesional afin al objeto de la
contratacion, podrd contratar uno para que integre de manera puntual y especifica la
respectiva comision técnica; sin perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar también
con la participacion de asesoria externa especializada. Conjuntamente con la aprobacion
de los pliegos, del cronograma y la autorizaciéon de inicio del procedimiento de
contratacion se conformara la comision técnica.

En los procesos de contratacion cuyo presupuesto sea igual o mayor al que corresponda
a la licitacion, intervendrd con voz, pero sin voto, el director financiero y el director
juridico, o quienes hagan sus veces, o sus respectivos delegados.

Que, mediante RESOLUCION Nro. R.E-SERCOP-2025-0153 EL DIRECTOR
GENERAL, ENCARGADO SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
considera mediante el Art. 4.- Los articulos 37, inciso tercero, y 47 del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica estaran en
régimen de transicion. Para el efecto, el SERCOP parametrizarda la herramienta

correspondiente para viabilizar la aplicacion de los estudios de desagregacion tecnologica
[AHORA Si. MANGLARALTO!

WWW. gadmanglaralto gob.ec 0 entre Consiitucion y 24 de T

@




n; MANGLARALTO

, Gobierno Desoestralizado Parroquial

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MANGLARALTO

en los procedimientos de Licitacion de Obras, en el término de cuarenta y cinco (45) dias
contados a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente resolucion, los
mismos que mencionan lo siguiente:

Art. 37.- Reglas generales para el otorgamiento de preferencias.- (Reformado por el Art.
6 num. 16 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024; Sustituido por el Art. 2 numeral 39 del
D.E. 57, RO. 87-3S, 23-VII-2025).- En los procedimientos de Subasta Inversa
Electronica y Licitacion, el Servicio Nacional de Contratacion Publica fijara los
umbrales de produccion nacional, segun el Clasificador Central de Productos (CPC).
Adicionalmente, la entidad contratante publicara el porcentaje de valor agregado
ecuatoriano de su objeto contractual. Asi mismo, las ofertas declararan este porcentaje,
que sera contrastado con la respectiva categorizacion del proveedor en el RUP lo cual
servird para conceder el mecanismo de preferencia respectivo.

Los proveedores detallados en los numerales 2 a 11 del articulo precedente podran
acceder a los respectivos mecanismos de preferencia, en funcion de que su oferta se
catalogue como de produccion nacional, por el componente nacional que empleen, de tal
manera que no se otorgardan estos beneficios a intermediarios.

De conformidad con el articulo 47 del presente Reglamento, en los procedimientos para
la ejecucion de obra cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a un millon de
dolares ($1.000.000,00), el estudio de desagregacion tecnologica aprobado por la
entidad contratante servira para determinar el porcentaje minimo de participacion
ecuatoriana en cada rubro de obra a cumplirse en la fase contractual.

Los actores de la economia popular y solidaria se beneficiaran de los respectivos
mecanismos de preferencias, asi como del orden de prelacion previsto en el articulo 25.2
de la Ley, siempre y cuando cumplan con los requisitos exigidos a las micro y pequenas
empresas, en lo que respecta al valor bruto de ventas anuales, de acuerdo a
cadacategoria a la que pertenezca, conforme lo dispuesto en el articulo 53 del Codigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

Seran considerados como proveedores locales para efectos de la aplicacion de los
mecanismos de preferencia, las personas naturales que tengan su domicilio, conforme el
articulo 45 del Codigo Civil, al menos seis meses anteriores a la convocatoria, en el
canton o provincia donde se ejecutara la obra, se destinen los bienes o se presten los
servicios objeto de la contratacion. En el caso de las personas juridicas, seran
consideradas locales aquellas cuya oficina principal esté domiciliada, seis meses previos
a la convocatoria, en el canton, la provincia o la region donde se ejecutard la obra, se
destinen los bienes o se preste el servicio objeto de la contratacion, por el lapso de seis
meses. Para el caso de los compromisos de asociacion o consorcio, consorcios o
asociaciones, el miembro que tenga mayor participacion, y que haga las veces de
Procurador Comun, debera estar domiciliado obligatoriamente, seis meses previos a la
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convocatoria, en el canton o provincia donde se destinen los bienes, se presten los
servicios, o se ejecute la obra; para acceder a la preferencia.

En virtud de los principios de igualdad y no discriminacion, trato justo y concurrencia,
la aplicacion de los mecanismos de preferencias previstos, de ninguna manera implicaran
una restriccion deliberada y arbitraria de la libre competencia en los procedimientos de
contratacion publica. Se respetaran y aplicaran los instrumentos internacionales en lo
que fuere aplicable. En tal medida, en los procedimientos de contratacion publica en los
que se prevea dos o mds mecanismos de preferencias, los proveedores participantes solo
podran beneficiarse unicamente de una medida de preferencia, la que le resulte mas
ventajosa, tomando en cuenta su naturaleza y el orden de prelacion definido en la Ley.

Art. 47.- Desagregacion tecnologica en obras.- (Sustituido por el Art. 6 num. 26 del D.E.
206, R.O. 524-3S, 22-111-2024, y Reformado por el Art. 42 Cap. V, Titulo Il del D.E. 333,
R.O. 600-3S, 15-VII-2024, Sustituido por el Art. 2 numeral 48 del D.E. 57, R.O. 87-3S,
23-VII-2025).- En los procedimientos de licitacion para la ejecucion de obra cuyo
presupuesto referencial sea igual o superior a un millon de dolares ($1.000.000,00), la
entidad contratante aprobara el estudio de desagregacion tecnologica a través de un
documento que sera publicado como informacion relevante en el Portal de Contratacion
Publica. El referido porcentaje serd una condicion de obligatorio cumplimiento para el
contratista durante la ejecucion del contrato. En la fase precontractual todos los
oferentes se comprometeran a cumplir con este porcentaje en caso de llegar a firmar el
contrato. Este parametro no sera objeto de puntajes adicionales, ni de verificacion en la
fase precontractual.

Que, con fecha 10 de mayo 2023 el Consejo Nacional Electoral entreg6 la credencial
como PRESIDENTE/A DE LA JUNTA PARROQUIAL DE MANGLARALTO al Sefiora
MELISSA LISBETH LEMUS SUAREZ.

Que, con fecha 1 de diciembre del 2025 el Ing. Roberto Santos Angel, Técnico de
planificacion (E), emiti6 el informe de necesidad y TDR y demaés estudios para la
contratacion “CONSTRUCCION DE UN PABELLON DE CUATRO AULAS PARA LA
UNIDAD EDUCATIVA BASICA FRANK WARZAWA EN LA COMUNA CADEATE,
PARROQUIA MANGLARALTO, CANTON SANTA ELENA DE LA PROVINCIA DE
SANTA ELENA”

Que, mediante GADPRM-MEMO-2025-122 -MLLS la Sra. Melissa Lisbeth Lemus
Suarez, presidente del Gobierno Parroquial rural Manglaralto, aprobd el informe de
necesidad, TDR, y demds documentacién emitida por el Ing. Roberto Santos Angel,
Técnico de Planificacion (E), y autorizé al departamento correspondiente el inicio de la
etapa preparatoria del referido proceso;

Que, con fecha de 1 de diciembre del 2025, la Mgtr. Angeline Lopez Jijon, Técnica de
compras publicas, emitio Certificado No. PAC-CP-GADPRMG-041-2025, vy
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certificacion de catalogo electronico Certificado No. CATE-CP-GADPRMG-040-2025

para la realizacion de la presente contratacion.

Que, se cuenta con los términos de referencia/especificaciones técnicas y los demas
documentos preparatorios para llevar a cabo la “CONSTRUCCION DE UN PABELLON
DE CUATRO AULAS PARA LA UNIDAD EDUCATIVA BASICA FRANK
WARZAWA EN LA COMUNA CADEATE, PARROQUIA MANGLARALTO,
CANTON SANTA ELENA DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA”

Que, se cuenta con la respectiva CERTIFICACION PRESUPUESTARIA Nro. 001-DIC-
2025, de fecha 1 de diciembre del 2025, por el presupuesto referencial de $
148.097,02260 sin incluir IVA. para respaldar el pago del proceso “CONSTRUCCION
DE UN PABELLON DE CUATRO AULAS PARA LA UNIDAD EDUCATIVA BASICA
FRANK WARZAWA EN LA COMUNA CADEATE, PARROQUIA MANGLARALTO,
CANTON SANTA ELENA DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA”

En uso de las atribuciones legales que le confieren la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y el Estatuto DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MANGLARALTO;

RESUELVE:

. Articulo Uno: Aprobar y autorizar los documentos de la etapa preparatoria
y el inicio del proceso de licitacién de obras signado con el cédigo Nro. LICO-
GADPRMG-2025-002 cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DE UN
PABELLON DE CUATRO AULAS PARA LA UNIDAD EDUCATIVA BASICA
FRANK WARZAWA EN LA COMUNA CADEATE, PARROQUIA
MANGLARALTO, CANTON SANTA ELENA DE LA PROVINCIA DE
SANTA ELENA”, con un presupuesto referencial de $ 148.097,02260 (Ciento
cuarenta y ocho mil noventa y siete con 02260/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), sin incluir IVA; con un plazo de 120 dias
contados a partir del dia siguiente de la notificacion por escrito por parte del
administrador del contrato respecto de la disponibilidad del anticipo

* Articulo Dos: Aprobar el cronograma y los pliegos del presente proceso de
contratacion.

* Articulo Tres: Ordenar a las areas intervinientes de la institucion el cumplimiento
del contenido de la presente resolucion dentro del &mbito de sus atribuciones
legales.

* Articulo Cuatro: Designar conforme al art. 88 del RLOSNCP como integrantes
de la comision técnica a los siguientes servidores:
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Lcda. Santa Pozo Flores con numero de cedula 0928869650 - Profesional que la
maxima autoridad o su delegado designe, quien la presidira

Ing. Roberto Santos Angel — con numero de cedula 0922581954- Titular del area
requirente

Lcda. Kenya Salcedo Borbor — con niimero de cédula 2400026833 - Profesional
afin al objeto de la contratacién designado por la méxima autoridad.

Mgtr. Angeline Lopez Jijon con numero de cédula — secretaria, quien no tendra
responsabilidad por las decisiones que tome la comision técnica

Intervendra con voz, pero sin voto, el director financiero y el director juridico

Lic. Daniela Elizbeth Balon De La Cruz con cedula 0920887023- Director
financiero o quien haga sus veces ( CONAGOPARE SANTA ELENA)

Ab. Yahaira Maricela Franco Moreira con cedula 1204144255— Director Juridico
o quien haga sus veces ( CONAGOPARE SANTA ELENA)

* Articulo Cinco: Disponer a la responsable de compras publicas o a quien haga
sus veces, publique la presente Resolucion en el Portal del SERCOP
www.compraspublicas.gob.ec

Dado y firmado por el presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural de Manglaralto, en la Sala de presidencia a los 1 dias del mes de diciembre del afio
dos mil veinticinco. PRESIDENCIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MANGLARALTO. - EJECUTESE
Y PUBLIQUESE.

Firmado electrénicamente por:
MELISSA LISBETH
LEMUS SUAREZ

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Sra. Melissa Lisbeth Lemus Suarez

PRESIDENTE DEL G.A.D. PARROQUIAL DE MANGLARALTO
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