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PRESENTACIÓN 

 
A mí querida Manglaralto: 

Manglaralto, pueblo hermoso, costa linda, que con tu tierra fértil y majestuoso mar, provees a 

tus hijos de bienestar, eres cuna ancestral de valerosos hombres y laboriosas mujeres que con 

trabajo, tesón y esfuerzo hacen de ti una parroquia grande, potente y productiva. 

 

La realidad actual nos desafía a tomar decisiones trascendentes que construyan un destino 

próspero para nuestra parroquia ancestral, que integrada por sus comunas y recintos se enfoca 

en consolidar su organización y desarrollo en el ámbito social, económico, educativo, cultural, 

deportivo, profesional y productivo, y para lograrlo es necesario fortalecer la participación 

ciudadana, integrándonos de manera activa en la solución de la problemática existente en la 

comunidad. 

 

La democracia participativa de la comunidad manglaraltense nos otorgó la responsabilidad de 

dirigir los destinos del gobierno parroquial, por esta razón las propuestas que presentamos 

junto a nuestros compañeros vocales están incorporadas en la actualización del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondiente al periodo 2019 ð 2023, lo que permitirá 

articular nuestros programas y proyectos con los diferentes niveles del gobierno nacional, 

provincial y cantonal, y de esta manera cumplir nuestra visión de convertir a Manglaralto en 

un polo de desarrollo agro turístico y productivo de la Provincia de Santa Elena. 

 

Queridos hermanos, todo lo que pretendamos lograr es posible siempre que el objetivo común 

sea la PARROQUIA RURAL DE MANGLARALTO, por ello convoco y comprometo a nuestros 

coterráneos de La Entrada, San José, San Francisco de Las Núñez, Curía, Olón, Montañita, 

Manglaralto, Dos Mangas, San Antonio, Río Chico, Cadeate, Atravezado de Libertador Bolívar, 

Valdivia, Barcelona, Sinchal, Pajiza, San Pedro y la comuna Sitio Nuevo a trabajar juntos porque 

Manglaralto es progreso. 

 

 

 

 
Lcdo. Walter Bernardo Yagual Beltrán 

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL 

PRESIDENTE DEL CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACIÓN 
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INTRODUCCIÓN 

 

La organización, planificación y desarrollo territorial en el contexto geográfico ha sido una 

constante debilidad. La sociedad ecuatoriana desde el inicio de su historia republicana nace 

de manera desorganizada, el crecimiento demográfico de provincias, cantones, parroquias, 

barrios, comunas y recintos, en mayor proporción han sido el resultado de asentamientos 

humanos, que amparado en sus necesidades básicas insatisfechas han migrado de su lugar 

original de vivienda para encontrar mayores oportunidades de calidad de vida en otros 

territorios. Esta dinámica sociocultural ha provocado un desequilibrio socioeconómico toda 

vez que se registran ciudades en el país con una sobrecarga poblacional con servicios básicos 

colapsados, así como comunidades deshabitadas producto de la inequidad social, la insipiente 

planificación y sobre todo la falta de aplicación de políticas públicas viables para la ciudadanía. 

 

La provincia de Santa Elena no es la excepción, antes de constituirse como una jurisdicción 

con independencia económica y política, perteneció al Guayas, una de las provincias más 

extensas del país, y por tanto con mayores necesidades, esa realidad burocrática conllevó que 

por décadas tres cantones como Santa Elena, La Libertad, Salinas y sus ocho parroquias 

rurales no hayan recibido la inversión adecuada para su organización y desarrollo, lo que 

motivó a la sociedad civil organizada con la participación de líderes sociales, políticos, 

educativos, entre otros, realizara una gesta social que les permitiría conformarse como la 

provincia número 24 de Ecuador, Santa Elena, la provincia más nobel del país. 

 

En este contexto es necesario resaltar lo que representa Manglaralto, una de las parroquias 

ancestrales del ecuador, su condición geográfica, climática y natural, la han privilegiado de 

ser un emporio de crecimiento en el ámbito agrícola, pecuario, marítimo y turístico, que a 

pesar de gozar de variada riqueza natural, no ha logrado generar un desarrollo mucho más 

efectivo, considerando que su desarrollo no es equitativo, es decir comunas como San José; 

La Núñez; Olón, Montañita, Libertador Bolívar, entre otras, cuentan con importantes 

inversiones en urbanizaciones, fincas, establecimientos que brindan alojamiento, alimentos y 

bebidas y otras actividades productivas que generar oportunidades laborares para la 

comunidad, así también desde la otra realidad se evidencia comunas como la misma cabecera 

parroquial de Manglaralto, Sinchal, Barcelona, San Pedro, Valdivia y demás que pese a tener 

riqueza natural, no han logrado consolidar un desarrollo vertiginoso, con el manejo adecuado 

de sus principales recursos. 

 

En este marco, la propuesta del presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la 

Parroquia Manglaralto, se enfocará en la aplicación de los objetivos de desarrollo sostenible, 

Plan Nacional de Desarrollo, los derechos y garantías constitucionales, el Código Orgánico de 

Ordenamiento Territorial, Ley de Participación Ciudadana y Control Social, las propuestas de 

las autoridades del territorio, los aportes de la sociedad civil organizada, además de la 

articulación con los otros niveles de gobierno como el provincial, cantonal y del gobierno 
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desconcentrado de la función ejecutiva, así como la aplicación de la metodología emitida por 

la Secretaria Técnica Planifica Ecuador. 

 

La estructuración y diseño del plan se enmarcará en las problemáticas y potencialidades 

identificadas en las diecisiete comunas de la parroquia, direccionando los ejes de acción 

conforme a las competencias exclusivas y concurrentes del GAD, orientando al desarrollo 

integral de la parroquia, la reactivación económica post - COVID 19 y el bienestar de la 

colectividad. 
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1. ANTECEDENTES 

1.1. MARCO LEGAL 

 
Los principios y fundamentos de una sociedad están representados por los derechos y 

obligaciones que dispone la Carta Manga del Estado, el marco constitucional define la forma 

de convivencia ciudadana, el respeto a la diversidad y armonía con la naturaleza, además de 

las políticas nacionales que determinan la asignación de los recursos a través del presupuesto 

general del estado. 

 

El Título I, Elementos Constitutivos del Estado, Capítulo Primero, Principios Fundamentales, en 

su artículo 1 dispone que: El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, 

democrático, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza 

en forma de república y se gobierna de manera descentralizada. La soberanía radica en el 

pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los órganos del 

poder público y de las formas de participación directa previstas en la Constitución. Los recursos 

naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, 

irrenunciable e imprescriptible. 

 

En este contexto el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 ð 2023 del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Manglaralto sustenta los componentes, visión 

y objetivos amparados en los artículos 262 a 267 que define las competencias de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) regionales, provinciales, cantonales, distritales, 

y parroquiales. En todos los niveles de gobierno la Constitución exige planificar el desarrollo 

y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial de manera articulada con 

la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, esto define la responsabilidad y 

competencia de los gobiernos parroquiales para formular los instrumentos de planificación 

del desarrollo y del ordenamiento territorial en plena articulación con todos los niveles de 

gobierno. 

 

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) 2010, en su artículo 30, 

determina que la información de la planificación es de carácter oficial, es decir, su estructura, 

lineamientos, mecanismos, metodologías e instrumentos aplicados son específicamente 

dispuestos por la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, así como también sus 

estándares de calidad y pertinencia. Toda esta información de la planificación y la construcción 

de las nuevas políticas públicas deberán ser de libre acceso como lo expone el artículo 31 del 

mismo código. 

 

De acuerdo con lo que establece el art²culo 41 del COPFP: òLos planes de desarrollo son las 

directrices principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el 

territorio. Estos tendrán una visión de largo plazo, y serán implementados a través del ejercicio 
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de sus competencias asignadas por la Constitución de la República del Ecuador, y las Leyes, 

así como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizaci·nó. 

 

El artículo 42 del COPFP señala que, los principales contenidos mínimos de los Planes de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial son: Diagnóstico, Propuesta y Modelo de Gestión, los 

cuales deben estar en concordancia con los planes de desarrollo superiores (cantonales, 

provinciales, nacional) y el Plan Nacional de Desarrollo. 

 

Los Planes de Ordenamiento Territorial, según lo dispone el artículo 43 del COPFP, ò...Son los 

instrumentos de la planificación del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar 

y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, 

las actividades económico-productivas y el manejo de los recursos naturales en función de 

las cualidades territoriales, a través de la definición de lineamientos para la materialización del 

modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivoêó. 

 

En la Ley Orgánica de Uso y Gestión de Suelos (LOTUGS) a través de su reglamento Aprobado 

y publicado el Decreto Ejecutivo N. º 436 en el Suplemento Registro Oficial N. º 278 del 06 de 

Julio de 2018., se estipula: En su Art. 7.- Del proceso general de formulación o actualización 

de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.- El proceso de formulación o 

actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados contempla los siguientes pasos: 1. Preparación o inicio, que 

incluye: a) La creación o consolidación de las instancias de participación ciudadana y el 

Consejo de Planificación de cada Gobierno Autónomo Descentralizado, que participarán en 

la formulación o actualización del plan. b) La notificación del inicio del procedimiento de 

formulación o actualización del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos 

autónomos descentralizados a cuya circunscripción territorial afecte el plan respectivo. 2. 

Remisión de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados a cuya circunscripción territorial afecte el plan respectivo, para 

que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones respectivas. En el caso de los 

planes formulados por los Gobiernos Autónomos Descentralizados parroquiales rurales, basta 

con su remisión al cantón o distrito metropolitano en cuya circunscripción se integren. La 

propuesta del plan será enviada a la Secretaría Técnica Planifica Ecuador y difundida en los 

medios oficiales del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Manglaralto, 

para que la ciudadanía remita sus aportes y observaciones respectivas. 3. Análisis y 

contestación de las observaciones emitidas por la ciudadanía y otras entidades públicas. 4. 

Conocimiento y análisis de los planes por parte del Consejo de Planificación del Gobierno 

Autónomo Descentralizado y emisión de la resolución favorable sobre las prioridades 

estratégicas de desarrollo. 5. Aprobación y puesta en vigencia del plan por parte del órgano 

legislativo regional, provincial, cantonal o parroquial, según corresponda. 

 

También estipula en su Art. 8.- Actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial. - Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrán ser 
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actualizados cuando el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y 

esté debidamente justificado, a partir de la evaluación del PDOT anterior para definir el 

alcance de esta sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo 

articula al Plan de Uso y Gestión del Suelo. 

 

La Secretaría Técnica Planifica Ecuador (STPE), publica la Guía para la 

Formulación/Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 

Parroquial en julio 2019, en el cual determina las directrices que se deben aplicar para la 

actualización de estas herramientas de planificación que como base fundamental refiere a la 

articulación con las entidades públicas, gobiernos autónomos descentralizados, organismos 

no gubernamentales y de cooperación internacional. 

 

 
1.2. CONTEXTO HISTÓRICO 

 
Entre 1800 y 1822 se empezaba un proceso de recuperación y ampliación territorial, un grupo 

de indígenas costeños de Colonche habían empezado a explotar y asentarse en la Cordillera 

Chongón-Colonche, explotando los ecosistemas propios del bosque húmedo tropical, 

descendieron al cauce del río Manglaralto, formando un pequeño caserío dedicándose a la 

pesca, agricultura y la explotación de los productos de la montaña como la paja toquilla y la 

cascarilla con fines comerciales. Los indígenas de Colonche empiezan a atraer la atención de 

las embarcaciones pesqueras y mercantes que pasaban por el lugar, quienes llegaban a la 

orilla de la playa con el propósito abastecerse de agua y comida, o simplemente para 

mercancear con los habitantes del recinto que había adoptado el nombre de Manglaralto. 

Para esta época los habitantes del lugar poseían grandes hectáreas de tagua, toquilla y de 

frutas costeras. 

 

En Manglaralto se acelera el proceso de inmigración comercial iniciado en 1858, debido al 

auge del comercio de la paja toquilla, cascarilla y tagua, llegando a radicarse en esta 

comunidad ciudadanos de Azogues y otros lugares del Ecuador, así como personas de otros 

países entre ellos peruanos, chilenos y españoles. Cada uno de ellos desarrollaba diferentes 

actividades de comercio importantes para la economía del lugar. 

 

En 1861 dejó de ser un pueblo pequeño, ascendiendo a la categoría de parroquia, por 

disposición del gobierno de Gabriel García Moreno. De acuerdo a lo señalado por Guerra A. 

(1998), òLa agricultura fue la verdadera fuente de riqueza para Manglaralto, fueron sus cultivos 

principales la tagua, la paja toquilla, el plátano, la cascarilla, la caña de azúcar, el café, el cacao, 

la naranjilla, la pi¶a y la guayabaó, productos que marcaron sus ingresos en esa ®poca, los 

cuales eran comerciados en Santa Elena, La Libertad y Guayaquil. Pero Manglaralto fue 

propiamente la tierra de la paja toquilla para la confección de sombreros. Así pues, lo que 
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parece extraordinario es que el 75% de los sombreros manufacturados en Ecuador se hicieron 

con la paja toquilla de Manglaralto. 

 

Ilustración 1. Historia de la parroquia Manglaralto 
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1.3. DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA RURAL MANGLARALTO 

Ilustración 2. Datos generales de la parroquia Manglaralto 
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Mapa 1. Ubicación geográfica de la parroquia Manglaralto 
 
































































































































































































































































































































































































































































































































