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PRESENTACION

A mi queridaManglaralto:

Manglaralto, pueblo hermoso, costa linda, que contieerra fértil y majestuoso mar, provees a
tus hijos de bienestar, eres cuna ancestral de valerosos hombres y laboriosas mujeres que con
trabajo,tesén yesfuerzo hacen de tina parroquiagrande,potente yproductiva.

La realidad actual nos desafia a tomadecisiones trascendentes que construyan un destino
présperopara nuestraparroquiaancestralgue integradapor suscomunasy recintosseenfoca

en consolidar su organizacion y desarrollo en el ambito social, econémico, educativo, cultural,
deportivo, profesional y productivo, y para lograrlo es necesario fortalecer la participacion
ciudadana, integrandonos de manera activa en la solucién de la problematica existente en la
comunidad.

Lademocraciaparticipativade la comunidadmanglaraltensenos otorg6 la responsabilidadie

dirigir los destinos del gobierno parroquial, por esta razén las propuestas que presentamos
junto a nuestros compafieros vocales estan incorporadas en la actualizacion del Plan de
Desarrolloy OrdenamientoTerritorialcorrespondienteal periodo20196 2023,lo que permitira
articular nuestros programas y proyectos con los diferentes niveles del gobierno nacional,
provincial y cantonal, y de esta manera cumplir nuestra visién de convertir a Manglaralto en
un polo de desarrodl agro turisticoy productivode laProvinciade SantaElena.

Queridoshermanos,todo lo que pretendamodograr esposiblesiempreque el objetivocomin
sea la PARROQUIA RURAL DE MANGLARALTO, por ello convoco y comprometo a nuestros
coterraneos de L&ntrada, San José, San Francisco de Las Nunez, Curia, Olon, Montafita,
Manglaralto, Dos Mangas, San Antonio, Rio Chico, Cadeate, Atravezado de Libertador Bolivar,
Valdivia,BarcelonaSinchal Pajiza,SanPedroy la comunaSitioNuevoa trabajarjuntosporque
Manglaraltoesprogreso.

Lcdo. Walter Bernardo Yagual Beltran
PRESIDENTBEELGADPARROQUIAL
PRESIDENTEELCONSEJQOCALDEPLANIFICACION
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INTRODUCCION

La organizacion, planificacion y desarrollo territorial en el contexto geogréfico ha sido una
constante debilidad. La sociedad ecuatoriana desde el inicio de su historia republicana nace
de maneradesorganizada, el crecimiento demografico de provincias, cantones, parroquias,
barrios, comunas y recintos, en mayor proporcién han sido el resultado de asentamientos
humanos, que amparado en sus necesidades basicas insatisfechas han migrado de su lugar
original de vivienda para encontrar mayores oportunidades de calidad de vida en otros
territorios. Esta dinAmica sociocultural ha provocado un desequilibrio socioeconémico toda
vez que seregistranciudadesen el paiscon una sobrecargapoblacionalcon servicioshasicos
colapsadosasicomo comunidadesdeshabitadagproducto de lainequidadsocial la insipiente
planificaciony sobretodo lafaltade aplicacionde politicaspublicasviablesparala ciudadania.

La provincia de Sant&lena no es la excepcion, antes de constituirse como una jurisdiccion
con independencia econdmica y politica, pertenecié al Guayas, una de las provincias mas
extensaglel pais,y por tanto con mayoresnecesidadesesarealidadburocraticaconllevoque

por décadas tres cantones como Santa Elena, La Libertad, Salinas y sus ocho parroquias
rurales no hayan recibido la inversion adecuada para su organizacion y desarrollo, lo que
motivé a la sociedad civil organizada con la participacion de lideres socialesitipos,
educativos, entre otros, realizara una gesta social que les permitiria conformarse como la
provincia numero24 de Ecuador,SantaElena la provinciamasnobel del pais.

En este contexto es necesario resaltar lo que representa Manglarali@ de ks parroquias
ancestrales del ecuador, su condicidn geografica, climatica y natural, la han privilegiado de
ser un emporio de crecimiento en el &mbito agricola, pecuario, maritimo y turistico, que a
pesar de gozar de variada riqueza natural, no ha lograd@nerar un desarrollo mucho mas
efectivo, considerando que su desarrollo no es equitativo, es decir comunas como San José;
La Nufez; Olén, Montadita, Libertador Bolivar, entre otras, cuentan con importantes
inversiones en urbanizaciones, fincastablecimientos que brindan alojamiento, alimentos y
bebidas y otras actividades productivas que generar oportunidades laborares para la
comunidad,asitambiéndesdela otra realidadse evidenciacomunascomo la mismacabecera
parroquial de Manglaralto, Bichal, Barcelona, San Pedro, Valdivia y demas que pese a tener
riquezanatural,no hanlogrado consolidarun desarrollovertiginoso,con el manejoadecuado

de susprincipalesrecursos.

En este marco, la propuesta del presente Plan de Desarrolorgenamiento Territorial de la
Parroquia Manglaralto, se enfocara en la aplicacion de los objetivos de desarrollo sostenible,
PlanNacionalde Desarrollo,Jos derechosy garantiasconstitucionalesel Cédigo Organicode
Ordenamiento Territorial, Ley de Paecipacion Ciudadana y Control Social, las propuestas de
las autoridades del territorio, los aportes de la sociedad civil organizada, ademas de la
articulaciéncon los otros nivelesde gobierno como el provincial,cantonaly del gobierno
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desconcentradode la funcién ejecutiva,asicomo la aplicacionde la metodologiaemitida por
la Secretarial écnicaPlanificaEcuador.

La estructuracion y disefio del plan se enmarcara en las problematicas y potencialidades
identificadas en las diecisieteomunas de la parroquia, direccionando los ejes de accién
conforme a las competencias exclusivas y concurrentes del GAD, orientando al desarrollo
integral de la parroquia, la reactivacion econdémica postCOVID 19 y el bienestar de la
colectividad.
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1. ANTECEDENTES

1.1MARCOLEGAL

Los principios y fundamentos de una sociedad estan representados por los derechos y
obligaciones que dispone la Carta Manga del Estado, el marco constitucional define la forma
de convivencia ciudadana, ebspeto a la diversidad y armonia con la naturaleza, ademés de
laspoliticasnacionalesque determinanla asignaciénde los recursosa travésdel presupuesto
generaldel estado.

ElTitulol, ElementosConstitutivosdel Estado,CapituloPrimero,PrincipiosFundamentalesen

su articulo 1 dispone queEl Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de republica y se gakina de manera descentralizada. La soberania radica en el
pueblo,cuyavoluntadesel fundamentode la autoridad,y seejercea travésde los 6rganosdel
poderpublicoy de lasformasde participaciéndirectaprevistasen la ConstitucionLosrecursos
naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciablee imprescriptible.

En este contexto el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 202923 del Gobierno
Auténomo Descentralizadd?arroqual Ruralde Manglaraltosustentalos componentes vision

y objetivos amparados en los articulos 262 a 267 que define las competencias de los
GobiernosAutonomos Descentralizadog$GAD)regionales provincialescantonalesdistritales,

y parroquiales. En todos los niveles de gobierno la Constitucién exige planificar el desarrollo
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, estoidefla responsabilidad y
competencia de los gobiernos parroquiales para formular los instrumentos de planificacion
del desarrollo y del ordenamiento territorial en plena articulacion con todos los niveles de
gobierno.

El Cédigo Organico de Planificacion Finanzas Publicas (COPFP) 2010, en su articulo 30,
determina que la informacion de la planificacion es de caracter oficial, es decir, su estructura,
lineamientos, mecanismos, metodologias e instrumentos aplicados son especificamente
dispuestos por la Seetaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, asi como también sus
estandaregle calidady pertinencia.Todaestainformacionde la planificaciony la construccion

de lasnuevaspoliticaspublicasdeberanserde libre accesocomo lo exponeel articulo31del
mismo cadigo.

De acuerdo con | o que establ ece el art2zculo 41
directrices principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Estogendranunavisiénde largo plazo,y seranimplementadosa travésdel ejercicio
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de suscompetenciasasignadaspor la Constituciénde la Republicadel Ecuador.y lasLeyes,
asicomo de aquellasgue selestransfierancomo resultadodelprocesoded e s cent r al i zac i

El articulo 42 del COPFP sefiala que, los principales contenidos minimos de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial son: Diagndstico, Propuesta y Modelo de Gestién, los
cuales deben estar en concordancia con los planes desarrollo superiores (cantonales,
provincialesnacional)y el PlanNacionalde Desarrollo.

LosPlanesde Ordenamiento Territorial,segunlo disponeel articulo43 del COPFP9 . . I0sS o n
instrumentosde la planificaciondel desarrolloque tienenpor objeto el ordenar,compatibilizar

y armonizarlasdecisionesestratégicasle desarrollorespectode los asentamientoshumanos,

las actividades econémic@roductivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de
lascualidadegerritoriales,a travésde la definicionde lineamientosparala materializaciérdel
modelo territorial de largo plazo, establecidopor el nivelde gobiernor e specti voéo.

Enla LeyOrgéanicade Usoy Gestionde SuelogLOTUGSa travésde sureglamentoAprobado

y publicado el Decreto EjecutivoN. © 436 en el SuplementoRegistroOficialN. © 278del 06 de

Julio de 2018., se estipula: En su Art. Bel proceso general de formulacion o actualizacion

de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial- El proceso de formulacién o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados contempla los siguientes pasos: 1. Preparacion o inicio, que
incluye: a) La creacion o consolidacion de lasstancias de participacién ciudadana y el
Consejo de Planificacion de cada Gobierno Autonomo Descentralizado, que participaran en
la formulacién o actualizacion del plan. b) La notificacién del inicio del procedimiento de
formulacion o actualizacion del lan de desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos
autbnomos descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo. 2.
Remisién de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados a cuya circunscripcién territorial afecte el plan respectivo, para
gue de considerarlo pertinente se emitan las observaciones respectivas. En el caso de los
planesformuladospor los GobiernosAutonomos Descentralizadoparroquialesrurales,basta

con su remision al canton o distrito metropolitano en cuya circunscripcion se integren. La
propuesta del plan sera enviada a la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y difundida en los
medios oficiales del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroqualral de Manglaralto,
para que la ciudadaniaremita sus aportes y observacionesrespectivas.3. Analisisy
contestacién de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras entidades publicas. 4.
Conocimiento y analisis de los planes por parte del Cejes de Planificacion del Gobierno
Autbnomo Descentralizadoy emision de la resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo. 5. Aprobacion y puesta en vigencia del plan por parte del 6rgano
legislativoregional,provincial,cantonalo parroquial,segin corresponda.

También estipula en su Art. 8 Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- LosPlanesde Desarrolloy Ordenamiento Territorial(PDOT)podran ser
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actualizados cuando EGobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y
esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el
alcance de esta sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo
articulaal Plande Uso yGestiéndel Suelo.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador (STPE), publica la Guia para la
Formulacion/Actualizaciéndel Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
Parroquial en julio 2019, en el cual determina ldsectrices que se deben aplicar para la
actualizacidn de estas herramientas de planificacion que como base fundamental refiere a la
articulaciéon con las entidades publicas, gobiernos autbnomos descentralizados, organismos
no gubernamentalesy de cooperacn internacional.

1.2.CONTEXTQHISTORICO

Entre1800y 1822se empezabaun procesode recuperaciény ampliacionterritorial, un grupo

de indigenas costefios de Colonche habian empezado a explotar y asentarse en la Cordillera
Chongén-Colonche, explotando los ecosistemaspropios del bosque himedo tropical,
descendieron al cauce del rio Manglaralto, formando un pequefio caserio dedicAndose a la
pesca, agricultura y la explotacion de los productos de la montafia como la paja toquilla y la
cascarillacon fines comerciales. Los indigenas de Colonche empiezan a atraer la atencion de
las embarcaciones pesqueras y mercantes que pasaban por el lugar, quienes llegaban a la
orilla de la playa con el propésito abastecerse de agua y comida, o simplemente para
mercancear con los habitantes del recinto que habia adoptado el nombre de Manglaralto.
Para esta época los habitantes del lugar poseian grandes hectareas de tagua, toquilla y de
frutascosteras.

En Manglaralto se acelera el proceso de inmigracion comerdémtiado en 1858, debido al
auge del comercio de la paja toquilla, cascarilla y tagua, llegando a radicarse en esta
comunidad ciudadanosde Azoguesy otros lugaresdel Ecuador,asicomo personasde otros
paises entre ellos peruanos, chilenos y espafiocléada uno de ellos desarrollaba diferentes
actividadesde comercio importantesparala economiadel lugar.

En 1861 dej6 de ser un pueblo pequefio, ascendiendo a la categoria de parroquia, por
disposicion del gobierno de Gabriel Garcia Moreno. De acuerdo a lo sefialado por Guerra A.

(1998)¢p Lagriculturafue la verdaderafuente de riguezaparaManglaralto,fueron suscultivos
principaledatagua,la pajatoquilla, el platano,la cascarillala cafiade azucar,el café,el cacao,

la naranjill a, la pifTa y | a guayababd, producto
cuales eran comerciados en Santa Elena, La Libertad y Guayaquil. Pero Manglaralto fue
propiamente la tierra de la paja toquilla para la confeccionde sombreros.Asipues,lo que
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pareceextraordinarioesque el 75%de lossombrerosmanufacturadosen Ecuadorse hicieron

con la pajatoquilla de Manglaralto.

Inicia asentamiento

Indigenas costefios formaron los
primeros caserios. Se dedicaban a
la pesca, agricultura y explotacion
de recursos de la montafia, como la
paja toquilla y cascarilla

Parroquializacién

Manglaralto es  declarada
Parroquia, el 29 de mayo de
1861.

llustracionl.Historiade la parroquiaManglaralto

Manglaralto fue una region de gran
desarrollo agricola, ocupé el primer
lugar en el canton Santa Elena en
su aspecto comercial

1800 - 1822

1861

Inmigracién Comercial

Nacionales
desarrollaban
comercio de
cascarilla y tagua.

extranjeros
actividades  de declarado
toquilla, exportacion.

1915

Exportacion
El puerto de Manglaralto fue

a la
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1.3.DATOSGENERALHZ3ELAPARROQUIRURAIMANGLARALTO

llustracién2. Datosgeneralesle la parroquiaManglaralto

0
ZONA DE N*5

PLANIFICACION

Santa Elena/ Santa Elena
PROVINCIA /

CANTON

FECHA DE 29 - MAYO - 1861
CREACION DE LA

PARROQUIA
. 426 km?
EXTENSION (Fuente: CensoINEC, 2010)

TERRITORIAL

.5.‘. 29.512 hab. (Fuente: Censo INEC, 2010)
f,ﬁ’ $ 38.677 hab. - Proyeccion 2020 (Fuente: Proyeccion SNI-
M

POBLACION STPE, 2017)

aSese 69,28 hab/km? (Fuente: Censo INEC, 2010)

£
gy 90,79 hab/km? Proyeccion 2020 (Fuente: Proyeccion SNI -
DENSIDAD STPE, 2017)

POBLACIONAL
Norte: Provincia de Manabi y canton Puerto Lopez
Sur: Parroquia Colonche
) Este: Provincia de Manabi y canton Jipijapa
LIMITES Oeste: Océano Pacifico

v ™ AGRICULTURA, PESCA, GANADERIA,
ACTIVIDAD = =% GASTRONOMIA, TURISMO

ECONOMICA
'm 17 COMUNAS

ORGANIZACION
TERRITORIAL
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Mapa 1. Ubicaciéngeograficade la parroquiaManglaralto
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































