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PRESENTACIÓN 

 
A mí querida Manglaralto: 

Manglaralto, pueblo hermoso, costa linda, que con tu tierra fértil y majestuoso mar, provees a 

tus hijos de bienestar, eres cuna ancestral de valerosos hombres y laboriosas mujeres que con 

trabajo, tesón y esfuerzo hacen de ti una parroquia grande, potente y productiva. 

 

La realidad actual nos desafía a tomar decisiones trascendentes que construyan un destino 

próspero para nuestra parroquia ancestral, que integrada por sus comunas y recintos se enfoca 

en consolidar su organización y desarrollo en el ámbito social, económico, educativo, cultural, 

deportivo, profesional y productivo, y para lograrlo es necesario fortalecer la participación 

ciudadana, integrándonos de manera activa en la solución de la problemática existente en la 

comunidad. 

 

La democracia participativa de la comunidad manglaraltense nos otorgó la responsabilidad de 

dirigir los destinos del gobierno parroquial, por esta razón las propuestas que presentamos 

junto a nuestros compañeros vocales están incorporadas en la actualización del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondiente al periodo 2019 ð 2023, lo que permitirá 

articular nuestros programas y proyectos con los diferentes niveles del gobierno nacional, 

provincial y cantonal, y de esta manera cumplir nuestra visión de convertir a Manglaralto en 

un polo de desarrollo agro turístico y productivo de la Provincia de Santa Elena. 

 

Queridos hermanos, todo lo que pretendamos lograr es posible siempre que el objetivo común 

sea la PARROQUIA RURAL DE MANGLARALTO, por ello convoco y comprometo a nuestros 

coterráneos de La Entrada, San José, San Francisco de Las Núñez, Curía, Olón, Montañita, 

Manglaralto, Dos Mangas, San Antonio, Río Chico, Cadeate, Atravezado de Libertador Bolívar, 

Valdivia, Barcelona, Sinchal, Pajiza, San Pedro y la comuna Sitio Nuevo a trabajar juntos porque 

Manglaralto es progreso. 

 

 

 

 
Lcdo. Walter Bernardo Yagual Beltrán 

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL 

PRESIDENTE DEL CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACIÓN 
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INTRODUCCIÓN 

 

La organización, planificación y desarrollo territorial en el contexto geográfico ha sido una 

constante debilidad. La sociedad ecuatoriana desde el inicio de su historia republicana nace 

de manera desorganizada, el crecimiento demográfico de provincias, cantones, parroquias, 

barrios, comunas y recintos, en mayor proporción han sido el resultado de asentamientos 

humanos, que amparado en sus necesidades básicas insatisfechas han migrado de su lugar 

original de vivienda para encontrar mayores oportunidades de calidad de vida en otros 

territorios. Esta dinámica sociocultural ha provocado un desequilibrio socioeconómico toda 

vez que se registran ciudades en el país con una sobrecarga poblacional con servicios básicos 

colapsados, así como comunidades deshabitadas producto de la inequidad social, la insipiente 

planificación y sobre todo la falta de aplicación de políticas públicas viables para la ciudadanía. 

 

La provincia de Santa Elena no es la excepción, antes de constituirse como una jurisdicción 

con independencia económica y política, perteneció al Guayas, una de las provincias más 

extensas del país, y por tanto con mayores necesidades, esa realidad burocrática conllevó que 

por décadas tres cantones como Santa Elena, La Libertad, Salinas y sus ocho parroquias 

rurales no hayan recibido la inversión adecuada para su organización y desarrollo, lo que 

motivó a la sociedad civil organizada con la participación de líderes sociales, políticos, 

educativos, entre otros, realizara una gesta social que les permitiría conformarse como la 

provincia número 24 de Ecuador, Santa Elena, la provincia más nobel del país. 

 

En este contexto es necesario resaltar lo que representa Manglaralto, una de las parroquias 

ancestrales del ecuador, su condición geográfica, climática y natural, la han privilegiado de 

ser un emporio de crecimiento en el ámbito agrícola, pecuario, marítimo y turístico, que a 

pesar de gozar de variada riqueza natural, no ha logrado generar un desarrollo mucho más 

efectivo, considerando que su desarrollo no es equitativo, es decir comunas como San José; 

La Núñez; Olón, Montañita, Libertador Bolívar, entre otras, cuentan con importantes 

inversiones en urbanizaciones, fincas, establecimientos que brindan alojamiento, alimentos y 

bebidas y otras actividades productivas que generar oportunidades laborares para la 

comunidad, así también desde la otra realidad se evidencia comunas como la misma cabecera 

parroquial de Manglaralto, Sinchal, Barcelona, San Pedro, Valdivia y demás que pese a tener 

riqueza natural, no han logrado consolidar un desarrollo vertiginoso, con el manejo adecuado 

de sus principales recursos. 

 

En este marco, la propuesta del presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la 

Parroquia Manglaralto, se enfocará en la aplicación de los objetivos de desarrollo sostenible, 

Plan Nacional de Desarrollo, los derechos y garantías constitucionales, el Código Orgánico de 

Ordenamiento Territorial, Ley de Participación Ciudadana y Control Social, las propuestas de 

las autoridades del territorio, los aportes de la sociedad civil organizada, además de la 

articulación con los otros niveles de gobierno como el provincial, cantonal y del gobierno 
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desconcentrado de la función ejecutiva, así como la aplicación de la metodología emitida por 

la Secretaria Técnica Planifica Ecuador. 

 

La estructuración y diseño del plan se enmarcará en las problemáticas y potencialidades 

identificadas en las diecisiete comunas de la parroquia, direccionando los ejes de acción 

conforme a las competencias exclusivas y concurrentes del GAD, orientando al desarrollo 

integral de la parroquia, la reactivación económica post - COVID 19 y el bienestar de la 

colectividad. 



Actualización del Plan de Desarrollo 
  y Ordenamiento Territorial 2019 ï 2023 

4 

 

 

1. ANTECEDENTES 

1.1. MARCO LEGAL 

 
Los principios y fundamentos de una sociedad están representados por los derechos y 

obligaciones que dispone la Carta Manga del Estado, el marco constitucional define la forma 

de convivencia ciudadana, el respeto a la diversidad y armonía con la naturaleza, además de 

las políticas nacionales que determinan la asignación de los recursos a través del presupuesto 

general del estado. 

 

El Título I, Elementos Constitutivos del Estado, Capítulo Primero, Principios Fundamentales, en 

su artículo 1 dispone que: El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, 

democrático, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza 

en forma de república y se gobierna de manera descentralizada. La soberanía radica en el 

pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los órganos del 

poder público y de las formas de participación directa previstas en la Constitución. Los recursos 

naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, 

irrenunciable e imprescriptible. 

 

En este contexto el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 ð 2023 del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Manglaralto sustenta los componentes, visión 

y objetivos amparados en los artículos 262 a 267 que define las competencias de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) regionales, provinciales, cantonales, distritales, 

y parroquiales. En todos los niveles de gobierno la Constitución exige planificar el desarrollo 

y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial de manera articulada con 

la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, esto define la responsabilidad y 

competencia de los gobiernos parroquiales para formular los instrumentos de planificación 

del desarrollo y del ordenamiento territorial en plena articulación con todos los niveles de 

gobierno. 

 

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) 2010, en su artículo 30, 

determina que la información de la planificación es de carácter oficial, es decir, su estructura, 

lineamientos, mecanismos, metodologías e instrumentos aplicados son específicamente 

dispuestos por la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, así como también sus 

estándares de calidad y pertinencia. Toda esta información de la planificación y la construcción 

de las nuevas políticas públicas deberán ser de libre acceso como lo expone el artículo 31 del 

mismo código. 

 

De acuerdo con lo que establece el art²culo 41 del COPFP: òLos planes de desarrollo son las 

directrices principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el 

territorio. Estos tendrán una visión de largo plazo, y serán implementados a través del ejercicio 
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de sus competencias asignadas por la Constitución de la República del Ecuador, y las Leyes, 

así como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizaci·nó. 

 

El artículo 42 del COPFP señala que, los principales contenidos mínimos de los Planes de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial son: Diagnóstico, Propuesta y Modelo de Gestión, los 

cuales deben estar en concordancia con los planes de desarrollo superiores (cantonales, 

provinciales, nacional) y el Plan Nacional de Desarrollo. 

 

Los Planes de Ordenamiento Territorial, según lo dispone el artículo 43 del COPFP, ò...Son los 

instrumentos de la planificación del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar 

y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, 

las actividades económico-productivas y el manejo de los recursos naturales en función de 

las cualidades territoriales, a través de la definición de lineamientos para la materialización del 

modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivoêó. 

 

En la Ley Orgánica de Uso y Gestión de Suelos (LOTUGS) a través de su reglamento Aprobado 

y publicado el Decreto Ejecutivo N. º 436 en el Suplemento Registro Oficial N. º 278 del 06 de 

Julio de 2018., se estipula: En su Art. 7.- Del proceso general de formulación o actualización 

de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.- El proceso de formulación o 

actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados contempla los siguientes pasos: 1. Preparación o inicio, que 

incluye: a) La creación o consolidación de las instancias de participación ciudadana y el 

Consejo de Planificación de cada Gobierno Autónomo Descentralizado, que participarán en 

la formulación o actualización del plan. b) La notificación del inicio del procedimiento de 

formulación o actualización del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos 

autónomos descentralizados a cuya circunscripción territorial afecte el plan respectivo. 2. 

Remisión de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados a cuya circunscripción territorial afecte el plan respectivo, para 

que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones respectivas. En el caso de los 

planes formulados por los Gobiernos Autónomos Descentralizados parroquiales rurales, basta 

con su remisión al cantón o distrito metropolitano en cuya circunscripción se integren. La 

propuesta del plan será enviada a la Secretaría Técnica Planifica Ecuador y difundida en los 

medios oficiales del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Manglaralto, 

para que la ciudadanía remita sus aportes y observaciones respectivas. 3. Análisis y 

contestación de las observaciones emitidas por la ciudadanía y otras entidades públicas. 4. 

Conocimiento y análisis de los planes por parte del Consejo de Planificación del Gobierno 

Autónomo Descentralizado y emisión de la resolución favorable sobre las prioridades 

estratégicas de desarrollo. 5. Aprobación y puesta en vigencia del plan por parte del órgano 

legislativo regional, provincial, cantonal o parroquial, según corresponda. 

 

También estipula en su Art. 8.- Actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial. - Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrán ser 
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actualizados cuando el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y 

esté debidamente justificado, a partir de la evaluación del PDOT anterior para definir el 

alcance de esta sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo 

articula al Plan de Uso y Gestión del Suelo. 

 

La Secretaría Técnica Planifica Ecuador (STPE), publica la Guía para la 

Formulación/Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 

Parroquial en julio 2019, en el cual determina las directrices que se deben aplicar para la 

actualización de estas herramientas de planificación que como base fundamental refiere a la 

articulación con las entidades públicas, gobiernos autónomos descentralizados, organismos 

no gubernamentales y de cooperación internacional. 

 

 
1.2. CONTEXTO HISTÓRICO 

 
Entre 1800 y 1822 se empezaba un proceso de recuperación y ampliación territorial, un grupo 

de indígenas costeños de Colonche habían empezado a explotar y asentarse en la Cordillera 

Chongón-Colonche, explotando los ecosistemas propios del bosque húmedo tropical, 

descendieron al cauce del río Manglaralto, formando un pequeño caserío dedicándose a la 

pesca, agricultura y la explotación de los productos de la montaña como la paja toquilla y la 

cascarilla con fines comerciales. Los indígenas de Colonche empiezan a atraer la atención de 

las embarcaciones pesqueras y mercantes que pasaban por el lugar, quienes llegaban a la 

orilla de la playa con el propósito abastecerse de agua y comida, o simplemente para 

mercancear con los habitantes del recinto que había adoptado el nombre de Manglaralto. 

Para esta época los habitantes del lugar poseían grandes hectáreas de tagua, toquilla y de 

frutas costeras. 

 

En Manglaralto se acelera el proceso de inmigración comercial iniciado en 1858, debido al 

auge del comercio de la paja toquilla, cascarilla y tagua, llegando a radicarse en esta 

comunidad ciudadanos de Azogues y otros lugares del Ecuador, así como personas de otros 

países entre ellos peruanos, chilenos y españoles. Cada uno de ellos desarrollaba diferentes 

actividades de comercio importantes para la economía del lugar. 

 

En 1861 dejó de ser un pueblo pequeño, ascendiendo a la categoría de parroquia, por 

disposición del gobierno de Gabriel García Moreno. De acuerdo a lo señalado por Guerra A. 

(1998), òLa agricultura fue la verdadera fuente de riqueza para Manglaralto, fueron sus cultivos 

principales la tagua, la paja toquilla, el plátano, la cascarilla, la caña de azúcar, el café, el cacao, 

la naranjilla, la pi¶a y la guayabaó, productos que marcaron sus ingresos en esa ®poca, los 

cuales eran comerciados en Santa Elena, La Libertad y Guayaquil. Pero Manglaralto fue 

propiamente la tierra de la paja toquilla para la confección de sombreros. Así pues, lo que 
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parece extraordinario es que el 75% de los sombreros manufacturados en Ecuador se hicieron 

con la paja toquilla de Manglaralto. 

 

Ilustración 1. Historia de la parroquia Manglaralto 
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1.3. DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA RURAL MANGLARALTO 

Ilustración 2. Datos generales de la parroquia Manglaralto 
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Mapa 1. Ubicación geográfica de la parroquia Manglaralto 
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1.3.1. ORGANIZACIÓN TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MANGLARALTO 

 
La cabecera parroquial de Manglaralto está conformada por 17 comunas las cuales se 

encuentran legalmente constituidas en el marco de la Ley de Organización y Régimen de las 

Comunas expedida mediante decreto supremo No. 142 del 30 de julio de 1937 y publicado 

en el registro oficial No. - 558 del 6 de agosto del mismo año. 

 

Los cabildos comunales están integrados por cinco miembros, quienes ejercen las funciones 

de presidente, vicepresidente, tesorero, síndico y secretario1. Las atribuciones del cabildo se 

establecen en el Art. 17 del cuerpo legal descrito en líneas anteriores y son las siguientes: 

 

a) Dictar las disposiciones y reformar libremente los usos y costumbres que hubiere, relativos 

a la administración, uso y goce de los bienes en común; 

 

b) Arrendar, con el voto favorable de por lo menos cuatro de sus miembros, parte o el todo 

de los bienes en común, con sujeción a la Ley de Desarrollo Agrario mediante escritura pública 

y por un tiempo que no pase de cinco años; 

 

c) Recibir y aceptar, con beneficio de inventario, donaciones, legados o adjudicaciones de 

bienes que se hagan a favor de la comuna, bienes que ingresarán al patrimonio común; 

 

d) Defender, judicial o extrajudicialmente, la integridad del territorio que pertenezca a la 

Comuna, y velar por la seguridad y conservación de todos los bienes en común; 

 

e) Adquirir bienes para la comuna, mediante operaciones comerciales, y contraer con este fin, 

previa aprobación del Ministro de Agricultura y Ganadería, obligaciones a plazo, con hipoteca 

de los bienes que adquiere o de los que posee la comuna; 

 

f) Estudiar la división de los bienes en común que posee o adquiera la comuna, la posibilidad 

y conveniencia de su enajenación, y la de transigir en los juicios civiles que versen sobre ellos 

o de llegar a otro arreglo en estos litigios; y la posibilidad de resolver estos asuntos previa la 

aquiescencia de la asamblea general; en caso de fraccionamiento de predios comunales se 

requerirá la resolución adoptada por las dos terceras partes de la asamblea general, siendo 

prohibido el fraccionamiento de los páramos, así como de las tierras destinadas a la siembra 

de bosques; 

 

g) Propender al mejoramiento moral, intelectual y material de los asociados. Es obligación 

primordial del cabildo aplicar a esta finalidad el rendimiento de los bienes colectivos; y, 

 

h) Para cumplir la obligación impuesta en el literal anterior, el cabildo puede fijar una cuota 

mensual, anual o extraordinaria, obligatoria para todos los asociados, y cuya cuantía dependa 

 

1 Codificación de la Ley de Organización y Régimen de Comunas, Título I Constitución, Art. 8 Del Cabildo 
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de la capacidad económica de los habitantes, e imponer una contribución moderada por el 

uso de los bienes colectivos, previa aprobación del Ministro de Agricultura y Ganadería. 

 

Mapa 2. Comunas de la parroquia Manglaralto 
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A continuación, una breve descripción de los aspectos demográficos, económicos y 

socioculturales de las comunas de la parroquia rural de Manglaralto: 

 

1. Comuna Atravezado - Libertador Bolívar 

 

Se encuentra ubicada a 49,2 km al 

noroeste del cantón Santa Elena y a 

5,2 km de la cabecera parroquial de 

Manglaralto, su extensión territorial 

es de 1.547,30 ha y cuenta con una 

población aproximada 3.000 

habitantes2, fue fundada el 20 de 

octubre de 1940 y está delimitada al 

norte con la comuna San Antonio, 

al sur con la comuna Valdivia, al 

este con las comunas Sinchal, 

Barcelona y Sitio Nuevo, y al oeste 

con el océano pacífico. 

 

FOTO 1. Turismo de aventura ð parapente 

 

La cobertura vegetal está compuesta por dos tipos de bosque: Bosque muy seco, destinado 

a actividades de pastoreo extensivo y una menor proporción de este para el uso urbanístico; 

Bosque de transición, de uso exclusivo para cultivos de ciclo corto y pequeños remanentes de 

bosque. 

 

En el aspecto cultural, las tradiciones y costumbres se transmiten de generación en 

generación, es así como cada año se celebra la Fiesta de las Cruces (2 y 3 de mayo), que inicia 

con la procesión de su patrono San Vicente Ferrer acompañado de una banda de músicos y 

juegos pirotécnicos, posteriormente se llevan a cabo los juegos populares, el balconazo y se 

finaliza con el baile público. Continuando con las fiestas religiosas, el 12 de octubre de cada 

año se festeja a la patrona de la hispanidad en la advocación de òNuestra Señora del Pilaró. 

 

En cuanto al desarrollo económico de la comuna, éste se enfoca principalmente en la oferta 

de servicios turísticos como son el turismo de sol y playa, gastronómico, comunitario, de 

aventura y de entretenimiento (compra de artesanías elaboradas en caña guadua, madera, 

conchas, corales, tagua y paja toquilla). 

 

 

 

 

 
 

2 https://libertadorbolivar.com/histo 
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2. Comuna Barcelona 

 

Se localiza a 46,6 km al noroeste del cantón Santa Elena y a 18,1 km de la cabecera parroquial 

de Manglaralto, tiene una extensión territorial de 1.800 ha su población estimada es de 3.987 

habitantes, se fundó el 22 de febrero de 1938, mediante acuerdo ejecutivo 179 y ratificado por 

el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca a través de acuerdo ministerial 

126 del 25 de abril de 2001. Limita al norte con la comuna Dos Mangas, al sur y al este con la 

comuna Loma Alta y al oeste con la comuna Pajiza atravesando Sitio Nuevo. 

 

Está constituida al plan de conservación de la Cordillera Chongón Colonche, dentro de la 

cobertura forestal se identifican tres tipos de bosques: bosque muy seco, bosque en transición 

y bosque húmedo. 

 

El principal referente de la 

economía y la cultura de la 

comuna Barcelona está en el 

procesamiento y 

comercialización de la paja 

toquilla, ya que la fuente de 

ingresos de las familias gira 

en torno a las actividades de 

cultivo, cosecha, producción 

y comercialización de la 

planta toquilla (Carludovica 

palmata); esta actividad ha 

sido heredada de padres a 

hijos. 

 

FOTO 2. Actividad artesanal de procesamiento de paja toquilla 

 

La comuna Barcelona mantiene tradiciones y costumbres tales como la celebración de sus 

fiestas patronales mediante la procesión de imágenes religiosas (Madre Dolorosa y San 

Jacinto) acompañados de la banda de músicos y el lanzamiento de cohetes, así como también 

la realización de juegos populares y el baile público. 

 

3. Comuna Cadeate 

 

La comuna Cadeate actualmente denominada la capital del pan fue constituida mediante 

Acuerdo Ministerial No. 15, en enero de 1938, geográficamente está ubicada en el perfil 

costero de la parroquia Manglaralto, posee una extensión territorial de 637,31 ha y se localiza 

a 52,2 km al noroeste del cantón Santa Elena. Limita al norte con la comuna Río Chico, por el 
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sur con la comuna San Antonio, por el este con la comuna Dos Mangas y por el oeste con el 

Océano Pacífico. 

 

La comuna cuenta con la siguiente infraestructura: Casa comunal de Cadeate, Escuela de 

Educación Básica òFranz Warzawaó, Iglesia Católica òMar²a Auxiliadoraó, Iglesia Bautista 

òGalileaó, Centros Infantiles del Buen Vivir (CIBV), Coliseo Cadeate, Sala de Velaciones, Centro 

de Acopia Artesanal òAsociaci·n de Panificadores Cadeateó y Parque Central. 

 

La principal actividad económica productiva es la panificación artesanal utilizando horno de 

barro con leña y tecnificada, seguida de la elaboración de artesanías. 

 

La actividad cultural más sobresaliente de la comuna es la conmemoración del Día de los 

Difuntos (01 y 02 de noviembre), evento acompañado de ferias, festivales de pan y exposición 

de la òmesa de muertosó que consiste en ofrecer a los visitantes los alimentos preferidos de 

los finados; por la tradición ancestral de los cadeatenses en estas fechas reciben mayor 

afluencia de turistas locales y nacionales quienes degustan los productos utilizando la frase 

òángeles somos, del cielo venimos y pan pedimosó. 

 

Otra festividad religiosa es la 

celebración en honor a la 

Virgen María en la 

advocación de María 

Auxiliadora (22, 23 y 24 de 

mayo) y San Jacinto (14, 15 y 

16 de agosto). 

 

 

 

 
FOTO 3. Panificación artesanal 

 

4. Comuna Curía 

 

Se ubica a 66,40 km al norte del cantón Santa Elena y a 12 km de la cabecera parroquial de 

Manglaralto, tiene una extensión territorial de 566,36 ha limita al norte con la comuna San 

José, al sur con la comuna Olón, al este, con la comuna San José y al oeste con el Océano 

Pacifico. Obtuvo su personería jurídica mediante Acuerdo Ministerial N° 038 del 09 de febrero 

de 2001. 

 

El origen del nombre de la comuna se debe a que en la zona se encontraba una planta de 

nombre òcuriaó que portaba propiedades curativas para la enfermedad conocida como el mal 
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de ojo. Cuenta con una extensión de bosque húmedo tropical que permite el cultivo de paja 

toquilla, café y maíz. 

 

La principal actividad económica 

de los habitantes de la comuna 

Curía es la pesca artesanal y la 

elaboración de artesanías. 

 

La tradición de esta comunidad 

es celebrar la fiesta católica en 

honor a la Patrona María 

Inmaculada el 07 de diciembre, 

desarrollando actividades 

tradicionales que cuentan con la 

presencia de visitantes de las 

comunas aledañas. 

 

FOTO 4. Vista panorámica de la comuna Curia 

 
 

5. Comuna Dos Mangas 

 

Se localiza a 61,7 km al noroeste del cantón Santa Elena, y a 6,5 km de la cabecera parroquial 

de Manglaralto, su extensión territorial es de 4.784,03 ha limita al norte con la comuna Olón, 

al sur con las comunas Sitio Nuevo, Sinchal, Barcelona y Loma Alta, al este con el recinto Las 

Delicias y la provincia de Manabí y al oeste con la comuna Pajiza. Fue creada el 07 de enero 

de 1938 mediante Acuerdo Ministerial No. 015 del entonces denominado Ministerio de 

Previsión Social y Trabajo. 

 

El clima es tropical húmedo con una temperatura media anual que oscila entre 23°C ð 25°C 

y relieve de 5 msnm. Posee un entorno natural privilegiado de flora y fauna y se ubica en la 

zona central de la Cordillera Chongón Colonche. 

 

El nombre de la comuna Dos Mangas según la tradición contada por sus habitantes se debe 

a que antiguamente los pobladores llamaban a los ríos òmangasó y al encontrarse cercanos a 

los riachuelos Grande y Colín, de ahí surgió el nombre de la comuna como Dos Mangas. 

 

Las principales actividades económicas de la comuna se concentran en la agricultura (paja 

toquilla, caña guadua, plátano, fréjol, yuca, cacao, maíz, limón, mandarina, naranja, cultivos 

de ciclo corto como sandía y melón), la ganadería (ganado de engorde), el turismo 

comunitario, turismo ecológico y las artesanías (paja toquilla, tagua, guadua, palmito). 
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A través de los años se han transmitido de generación en generación algunas prácticas 

agrícolas y ganaderas que constituyen parte del acervo cultural que caracteriza a esta 

comuna. Así también se realizan las festividades patronales del Buen Pastor 23 de abril, de 

San Juan 24 de junio, Día de los Difuntos 01 y 02 de noviembre. 
 

FOTO 5. Cascadas de Dos Mangas 

 

6. Comuna La Entrada 

 

Se ubica a 68,4 km al norte del cantón de Santa Elena y a 14 km de la cabecera parroquial de 

Manglaralto, su extensión territorial es de 1.662,65 ha limita con la provincia de Manabí al 

norte, la comuna de Las Núñez al sur, la cordillera de Chongón Colonche al este y el Océano 

Pacífico al oeste; con una población aproximada de 700 habitantes. Es el límite entre la 

provincia de Santa Elena y la provincia de Manabí. 

 

La comuna de La Entrada tiene una amplia variedad de vegetación, alrededor de 1.500 

hectáreas (Bosque muy seco y Bosque de Transición) y está ubicada en el filo costero que 

permite el desarrollo de la pesca artesanal y se considera un potencial atractivo turístico. 

 

Tiene un clima cálido con un rango de temperatura de 16 ° C. (verano) hasta 28 ° C (en 

invierno), posee cualidades naturales únicas, haciendo de este lugar un lugar privilegiado 

durante los 12 meses del año. 

 

La principal fuente de ingreso económico de las familias proviene de la agricultura, pesca 

artesanal, artesanías y comercio. 

 

La fiesta del Sagrado Corazón de Jesús se celebra en el mes de junio y es considerada la fiesta 

patronal de la comuna, en la que se realizan actividades cívicas, deportivas y culturales. 

Además, se celebra la Fiesta de la Cruz en el mes de mayo. 
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FOTO 6. Vista panorámica de la comuna La Entrada 

 

7. Comuna Montañita 

 

Está ubicada a 57,6 Km al noroeste del cantón Santa Elena y a 3,2 km de la cabecera parroquial 

de Manglaralto, limita con la comuna Olón al norte, con la cabera parroquial Manglaralto al 

sur; al este con las comunas Pajiza y Dos Mangas, y el Océano Pacífico al oeste. Fue creada 

mediante Acuerdo Ministerial No. 015 del 07 de enero de 1938, tiene una superficie total de 

1.500,40 ha con vegetación presente de tipo Bosque en transición, del cual aproximadamente 

200 ha, se ha destinado para el desarrollo urbanístico, y el resto de bosque está cubierto de 

pastizales y también de cultivos como naranja, piña, toquilla. El clima de Montañita es cálido, 

fresco y seco, con temperaturas medias superiores a 23° C. 

 

El comercio, la artesanía y el turismo son las principales fuentes de ingreso de este balneario 

que es visitado por nacionales y extranjeros que practican el turismo de aventura y surf. La 

infraestructura turística de Montañita cuenta con hoteles, hospederías, residenciales, 

restaurantes, soda bares, discotecas, áreas de camping administradas por locales y 

extranjeros. 

 

Los días con mayor afluencia de visitantes es en feriado de carnaval donde se realizan eventos 

deportivos, culturales y artesanales, que constituyen el principal atractivo de esta comuna. Del 

14 al 17 mayo se realizan las festividades en honor a su patrono San Isidro Labrador, y el 21 

de noviembre festividades de la Virgen de Monserrate. 
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FOTO 7. Montañita el paraíso del surf 

 
 

8. Comuna Olón 

 

Se encuentra ubicada a 61,3 km del cantón Santa Elena y a 6,6 km de la cabecera parroquial 

de Manglaralto. La comuna Olón obtuvo su reconocimiento jurídico el 07 de enero de 1938 

mediante Acuerdo Ministerial No. 015, posee una superficie total de 5.728,70 ha. y está 

delimitada al norte por la comuna Curía, al sur por la comuna Montañita, al este por la comuna 

Pajiza y al oeste por el Océano Pacífico. El tipo de vegetación presente en esta zona incluye 

bosque en transición y bosque húmedo. 

 

Los primeros habitantes bautizaron a esta comunidad con el nombre de Olón, por la gran 

cantidad de olas que se formaba en sus playas, que se extiende por más de 2 km y está 

rodeada de mucha vegetación. 

 

Las actividades que impulsan el desarrollo económico de la comuna son el turismo de playa 

y aventura, gastronomía, agricultura, pesca artesanal y elaboración de artesanías. 

 

Los atractivos turísticos que destacan en la comuna Olón son el Santuario òBlanca Estrella del 

Maró construido sobre un acantilado a 100 msnm, tiene forma de barco y en su interior se 

guarda una imagen de la Virgen María que lloró lágrimas de sangre y que es motivo de 

veneración para la comunidad y turistas católicos; las Cascadas de Alex es un atractivo natural 

de caída de agua que está rodeada de flora y fauna, y se encuentra ubicado entre los cerros 

a 2,8 km de la comuna Olón. 
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FOTO 8. Santuario Blanca Estrella del Mar 
 

9. Comuna Pajiza 

 

Fue reconocida como comuna el 13 de diciembre de 1958, cuenta con una extensión territorial 

de 771,27 ha y sus límites son: al norte con la comuna Olón, al sur con la cabecera parroquial 

de Manglaralto; al este con la comuna Dos Mangas; y, al oeste con la comuna Montañita. 

 

El origen de su nombre se debe a los grandes pajonales que encontraron los primeros 

pobladores, los mismos que eran materia prima para la elaboración de los sombreros de paja 

toquilla. 

 

La comuna Pajiza está asentada en un área rica en flora y fauna que es conservada con la 

finalidad de promover a futuro el turismo de la zona. La elaboración de artesanías de tagua 

es el motor económico de la comunidad y son pocas las familias que realizan actividades de 

ganadería y agricultura. 

 

FOTO 9. Elaboración de artesanías 
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10. Comuna Río Chico 

 

Es una de las comunas más pequeñas que se asienta en el filo costero, está a 52,3 km al 

noroeste del cantón Santa Elena y a 2 km de la cabecera parroquial de Manglaralto. La 

comuna Río Chico se institucionaliza como tal, mediante Acuerdo Ministerial No. 015 del 07 

de enero de 1938, definiendo sus límites, por el norte con la cabecera parroquial de 

Manglaralto, por el sur con la comuna Cadeate, por el este con las comunas Dos Mangas y 

Pajiza y por el oeste con el Océano Pacífico. 

 

La comuna Río Chico tiene un área aproximada de 276,69 ha con vegetación de tipo bosque 

muy seco y bosque de transición. La temperatura media oscila entre 21 y 24° C., lo que 

favorece a los cultivos de la zona. 

 

La agricultura, los trabajos de construcción -albañilería, y comercio propio son la principal 

fuente de desarrollo económico de la comuna. 

 

La comunidad de Río Chico 

conserva sus tradiciones y 

costumbres por ello cada año 

rinde homenaje a su patrona 

òNuestra Señora del Perpetuo 

Socorroó (26 y 27 de julio) 

mediante una procesión con la 

imagen de la Virgen María en la 

advocación antes indicada, 

acompañada de la tradicional 

banda de músicos, cohetes y 

juegos populares fomentando la 

cultura y actividades ancestrales. 

 

FOTO 10. Vista panorámica de la playa 

 

11. Comuna San Antonio 

 

Se localiza a 3,5 km de la cabecera parroquial de Manglaralto y a 52 km del cantón Santa 

Elena. La comuna se institucionalizó mediante Acuerdo Ministerial No. 015 del 07 de enero de 

1938, posee un área de 735,85 ha que limita al norte con la comuna Cadeate, al sur con la 

comuna Libertador Bolívar, al este con la comuna Sitio Nuevo y al oeste con el océano 

pacífico. 
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Antiguamente a la comuna San Antonio se la conocía con el nombre de recinto Dos Bocas, 

por las desembocaduras de agua que posee, finalmente la comunidad decide cambiar el 

nombre a San Antonio en honor a su patrono. 

 

El clima en San Antonio varía, entre lluvioso, cálido y templado con temperaturas aproximadas 

de 29°C, y su bosque es de tipo muy seco y de transición. Tiene una playa extensa que poco 

visitada por los turistas. 

 

Entre las principales 

actividades que realizan los 

habitantes de esta población 

es la elaboración de artesanías 

(con materia prima de paja 

toquilla, conchas y madera), 

pesca artesanal y agricultura. 

 

Los comuneros tienen como 

tradición celebrar las fiestas 

religiosas de María Guardiana 

de la Fe (13 de enero) y San 

Antonio (12 y 13 de junio). 

 

FOTO 11. Tallador de San Antonio 

 

12. Comuna San Francisco de Las Núñez 

 

La comuna San Francisco de Las Núñez está ubicada en la parte noroeste del cantón Santa 

Elena (67,4 km) y forma parte de la Ruta del Spondylus. Se encuentra a 13,1 km de distancia 

de la cabecera parroquial de Manglaralto y está delimitada al norte por la comuna La Entrada, 

al sur por la comuna San José, al este por la cordillera Chongón Colonche, y al oeste por el 

Océano Pacífico. Tiene una superficie total de 1.042 ha con un bosque de transición, en el que 

se realizan cultivos de paja toquilla, café, pasto y banano. 

 

El nombre de la comuna tiene su origen en honor al primer poblador el cual era de apellido 

Núñez. Pasado los años, la comuna recibió de parte de la Congregación Franciscana la 

donación de la imagen religiosa del santo Francisco de Asís; nombre que se adhirió al anterior 

por petición de los habitantes, otorgándole el nombre de San Francisco de las Núñez. 

 

El desarrollo económico de San Francisco de las Núñez deriva de la pesca, agricultura, 

ganadería y artesanías, los comuneros realizan diversas actividades para proporcionar a sus 

familias el sustento diario. 
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Los habitantes de San Francisco de las Núñez por tradición celebran las fiestas religiosas De 

la Santa Cruz (02 y 03 de mayo) y San Francisco de Asís (04 de octubre). 

 

FOTO 12. Vista panorámica de la comuna San Francisco de las Núñez 

 

13. Comuna San José 

 

Se encuentra a 67,2 km de distancia del cantón Santa Elena y a 12,9 km de la cabecera 

parroquial de Manglaralto. La comuna se legaliza a través del Acuerdo Ministerial No. 015 del 

07 de enero de 1938, posee una superficie de 2.936,71 ha limita al norte, con la comuna San 

Francisco de Las Núñez; al sur, con las comunas Curía y Olón; al este con la provincia de 

Manabí y al oeste con el Océano Pacifico. 

 

El clima en San José es cálido, fresco y seco; posee gran diversidad de flora y fauna por 

encontrarse en la reserva de la cordillera Chongón-Colonche. 

 

La principal actividad que genera economía para la población de San José es la agricultura de 

naranja, caña, tagua y paja toquilla. 

 

San José al igual que las demás comunas conserva tradiciones y costumbres ancestrales. En 

el §mbito religioso conmemora a su patrono òSan Jos®ó cada 19 de marzo mediante una 

procesión y finaliza con la realización de juegos populares y baile público. El 01 y 02 de 

noviembre recuerdan a sus fieles difuntos, para ello colocan mesas en donde ofrecen a sus 

visitantes, los platillos favoritos de los finados, panes, torta de camote, natilla, etc. 
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FOTO 13. Playa de San José 
 

14. Comuna San Pedro 

 

Ubicada a 40,1 km al noroeste del cantón Santa Elena y a 14,2 km de la cabecera parroquial 

de Manglaralto. La comuna San Pedro se fundó mediante el Acuerdo Ministerial No. 015 del 

07 de enero de 1938, tiene una extensión de 635,56 ha y hace linderación con las siguientes 

comunidades: por el norte, la comuna Valdivia, por el sur, la comuna Ayangue, por el este, 

las comunas Sinchal y Barcelona y por el oeste, el Océano Pacífico. 

 

Antiguamente esta comuna se llamó Las Cuevas, años más tarde sus moradores deciden 

bautizarla con el nombre de San Pedro en honor a Pedro, el pescador de hombres que siguió 

a Cristo. La comuna San Pedro es el principal puerto pesquero de la parroquia Manglaralto, 

aunque no cuenta con una caleta pesquera. 

 

El desarrollo económico de San Pedro se genera principalmente por la actividad pesquera, 

seguido de la agricultura, turismo de aventura, gastronomía y comercio. 

 

San pedro cuenta con un mirador turístico sobre un acantilado con una elevación de 70 msnm 

donde se practica parapente y es visitado por nacionales y extranjeros que gustan de esta 

actividad de aventura. El sector òPlayita lindaó es otro atractivo de la comuna, esta playa es de 

uso turístico y se complementa con cabañas - restaurantes de estilo rústico que ofrecen una 

variedad de platos típicos de la zona, cuenta además con juegos infantiles, baterías sanitarias 

y cancha de fútbol. 

 

La comunidad celebra la fiesta de los Reyes Magos el 06 de enero de cada año, a través de 

la representación de un nacimiento viviente y la adoración al niño Jesús por parte de los Reyes 

Magos; el 28 de junio se rinde homenaje al patrono San Pedro, para el efecto se traslada la 

imagen del santo hacia la comuna Ayangue, y se realiza una procesión marítima retornando 
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a la comuna San Pedro, en donde los pobladores reciben a su patrono con cánticos religiosos, 

posteriormente la imagen es llevada a la capilla y se efectúa la Santa Misa, acto seguido se 

realizan juegos populares, elección de reina y baile público. 

 

FOTO 14. Parapente San Pedro 

 

 
 

15. Comuna Sinchal 

 

La comuna Sinchal está ubicada a 16,5 km de la cabecera parroquial de Manglaralto y a 63,7 

km del cantón Santa Elena. Su creación se da mediante una fusión con la comuna Barcelona 

a través del Decreto Ejecutivo No. 179 del 22 de febrero de 1938, conformándose la comuna 

Sinchal ð Barcelona. Años más tarde por desacuerdos entre los habitantes de ambas comunas 

se disuelve la fusión creándose la comuna Sinchal según Acuerdo Ministerial 224 del 04 de 

julio de 2001, emitido por el MAGAP. Está delimitada al norte con las comunas Sitio Nuevo y 

Dos Mangas, al sur con la parroquia Colonche, al este con la comuna Barcelona, y al oeste 

con la comuna Valdivia. La comuna se localiza en las estribaciones de la cordillera Chongón 

ð Colonche. 

 

La orfebrería y agricultura de ciclo corto son las principales fuentes de desarrollo económico 

de la comuna, considerando que cuenta con suelos fértiles aptos para la producción. 

 

Celebran las fiestas religiosas de su patrono òSan Pabloó el 29 de junio; òVirgen del Quincheó, 

el 20 de noviembre; y de òMar²a Magdalenaó el 20 de enero. 
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FOTO 15. Vista panorámica de la comuna Sinchal 

 

 

16. Comuna Sitio Nuevo 

 

Se sitúa a 3,9 Km de la cabecera parroquial y 50,4 km de distancia del cantón Santa Elena. 

Posee una superficie total de 812,25 ha lindera al norte, con la comuna Atravezado ð 

Libertador Bolívar; al sur con las comunas Sinchal y Barcelona; al este con las comunas Sinchal 

y Barcelona; y, al oeste con la comuna Valdivia. 

 

Los habitantes de la comuna se dedican a la agricultura, ganadería, apicultura y elaboración 

de artesanía de tagua, tejido de sombreros y tapetes con paja toquilla, productos que son 

comercializados en las comunas aledañas. Sitio Nuevo no cuenta con infraestructura turística 

ni gastronómica. 

 

Las fiestas patronales en honor a la 

Virgen de Fátima se celebran el 12 y 13 

de mayo, con la respectiva procesión 

de la imagen alrededor del pueblo, 

acompañado de músicos, fuegos 

artificiales. También se realizan juegos 

populares y deportivos, y actividades 

sociales como la elección de reina y 

baile público. 

 

FOTO 16. Elaboración de artesanía de tagua 
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17. Comuna Valdivia 

 

Se encuentra localizada en la ruta del Spondylus, a 41,4 km al noroeste del cantón Santa Elena 

y a 13,1 km de la cabecera parroquial de Manglaralto. Su extensión territorial es de 1.619,71 ha 

limita al norte con la comuna Atravezado de Libertador Bolívar, al sur con la comuna San 

Pedro, al este con la comuna Sinchal y al oeste con el océano pacífico. Geomorfológicamente 

Valdivia es una terraza fluvial de topografía casi plana, su temperatura promedio anual oscila 

entre los 24.5 º C hasta 27.7 º C. 

 

La comuna Valdivia posee un gran valor histórico porque fue uno los primeros sitios con 

indicios de la cultura Valdivia. La migración, la falta de recursos y otros factores obligaron a 

los comuneros a dar un giro a las actividades productivas, es así como la mayoría de los 

habitantes de la Comuna Valdivia se dedican a la zapatería, disminuyendo su identidad 

ancestral alfarera. 

 

Los atractivos turísticos con los que cuenta la comuna Valdivia son: playa, museo, estuario y 

el más relevante es el parque marino que acoge a especies marinas rescatadas y funciona 

como un refugio temporal, es visitado por turistas nacionales y extranjeros. 

 

La comuna Valdivia celebra sus fiestas patronales en honor a la Virgen del Carmen del 14 al 

16 de julio. Las festividades inician con el balconazo ðshow art²stico denominado òVenus de 

Valdiviaó, elecci·n de reinas, baile público, quema de castillo, concluyendo con un desfile 

cívico, juegos tradicionales, procesión con la efigie religiosa acompañada de banda de 

músicos. 

 

FOTO 17. Museo Venus de Valdivia 
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2. METODOLOGÍA 

 
El proceso metodológico está constituido en concordancia con los requerimientos técnicos 

del gobierno parroquial y en base a sus competencias específicas señaladas en el COOTAD, 

considerando las orientaciones metodológicas brindadas por la Secretaría Técnica Planifica 

Ecuador; además de experiencias realizadas en casos de estudios de procesos similares que 

se han puesto en marcha en nuestro país en los cuales ha participado el equipo consultor. 

 

Para el diseño del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial de 

Manglaralto, se aplicarán la metodología establecida por la Secretaría Técnica Planifica 

Ecuador: 

 

Ilustración 3. Fases para formulación o actualización del PDOT 
 

Fuente: Guía formulación/actualización PDOT Parroquial 

Elaborado por: Secretaría Técnica Planifica Ecuador 

 

En la fase 1 el GAD parroquial establece la estructura técnica con la cual se realizara el primer 

análisis de los instrumentos de planificación existentes tanto en el GAD parroquial como en 

otros organismos sea públicos o particulares, con el fin de determinar el estado actual de la 

información secundaria existente, y planificar una estrategia para su complemento, la 

necesidad de disponer de información primaria será producto de un análisis de 
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requerimientos y posibilidades de generación de las mismas por parte del equipo consultor 

así como del equipo contraparte\GAD. 

 

Con el diagnostico, en la fase 2 se obtendrá una propuesta del modelo territorial deseado, 

logrando un conjunto integral y sistemático de manera sostenible, segura, adecuada, 

equitativa y eficiente de las actividades que desarrollará la parroquia, según lo siguiente: 

 

Á Estructura urbana y rural, definida por los municipios o distritos metropolitanos. 

Á Red de asentamientos humanos y su vinculación con los GAD circunvecinos, redes de 

transporte, vialidad rural, energía, telecomunicaciones. 

Á Principales equipamientos (social, educativo, salud, seguridad, productivo, entre 

otros). 

Á Patrimonio cultural. 

Á Áreas de conservación, ecosistemas, zonas de protección hídrica. 

Á Localización o área de influencia de los programas y proyectos definidos en la 

Propuesta. 

 

La elaboración de la propuesta establece de disponer de mecanismo que permitan una 

correcta visión de planificación de territorio, por lo tanto, se necesita la construcción 

prospectiva del mismo, esta forma de planificación visualiza el modelo de planificación futuro 

o deseado en un horizonte de tiempo acordado, a corto, mediano o largo plazo. 

 

Constituido el documento preliminar con la propuesta, en la fase 3, el Consejo de Planificación 

local, emitirá una Resolución favorable sobre las prioridades estratégicas de Desarrollo de la 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Manglaralto. 

 

En la fase 4, entrará en vigencia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial 

de Manglaralto, mismo que contendrá las estrategias para la evaluación y seguimiento, así 

como la difusión de los avances y resultados del PDOT. Se aplicarán procesos, procedimientos 

y acciones que encaminen a la implementación de plan de desarrollo territorial de la parroquia 

Manglaralto (PDOT) tomando la estructura organizacional del GAD para potencializar a su 

equipo de trabajo acorde a sus necesidades presentadas, trabajando articuladamente con los 

actores territoriales, con el fin de solucionar problemáticas y fomentar potencialidades 

identificadas en el diagnostico estratégico. 

 

2.1. MÉTODO DE INVESTIGACIÓN 

2.1.1. MÉTODO CUANTITATIVO 

 
Se aplicó para recoger información que medible numéricamente, en función de cada área 

temática, como tasas de alfabetización, número de negocios o establecimiento locales, 

porcentajes de la población, etc. 
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2.1.2. MÉTODO CUALITATIVO 

 
Utilizado para recabar información que no es mesurable numéricamente, sino que se relaciona 

con las percepciones, impresiones o propuestas relacionadas con los temas de la 

investigación, como, por ejemplo, la conformidad o desacuerdo de la población de un 

determinado sector, en temas de salud, educación, empleo, entre otros. 

 

2.1.3. MÉTODO ANALÍTICO DEDUCTIVO 

 
Antes de recoger los datos, se plantearon hipótesis relacionadas con la capacidad de 

desarrollo del territorio, posteriormente se verificó en la fase de análisis e interpretación; por 

ejemplo, presuponer que el sector del turismo no se ha desarrollado y que puede ser una 

potencialidad de desarrollo (resultado que se obtuvo en el análisis e interpretación de datos). 

 

2.1.4. MÉTODO ANALÍTICO INDUCTIVO 

 
Cuando se recogieron los datos, se consideró que la teoría o conclusiones sobre la capacidad 

de desarrollo del territorio se formularían al final. Durante el proceso de recogida de datos 

pueden surgir cuestiones que oriente a la formulación de la misma. Como ejemplo podemos 

citar que, durante la fase de análisis e interpretación de datos, se descubre un sector del 

territorio que no se conocía o que no era importante y que puede convertirse en una 

potencialidad para el desarrollo de la Parroquia. 

 

2.2. TÉCNICAS DE RECOLECCIÓN DE DATOS 

 
La Consultora utilizó diferentes técnicas metodológicas para la recolección de información en 

el territorio de la parroquia Manglaralto, mismas que se detallan a continuación: 

 

2.2.1. ESTUDIO DE DOCUMENTACIÓN EXISTENTE 

 
Se aplicó esta técnica en la fase previa al comienzo de las visitas in situ. Se utilizó con la 

finalidad de obtener una primera aproximación al territorio y de detectar los problemas y las 

cualidades que lo caracterizan. Permite obtener información tanto cuantitativa como 

cualitativa; y, puede ser de 3 tipos: 

 

Escrita: proveniente de fuente de información primaria, como planes de desarrollo actual, 

planes cantonales y provinciales, estadísticas locales, censos de población, entre otras; o 

secundaria como planes regionales y/o nacionales, estadísticas nacionales, planes de 

territorios vecinos, etc. 

 

Las principales fuentes de información documental se sustentaron en lo siguiente: 
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Á Agenda de Desarrollo Sostenible 2015 ð ODS. 

Á Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021. 

Á Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón y provincia de Santa Elena. 

Á Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Manglaralto 2014 - 2019. 

Á Datos Estadísticos del Sistema Nacional de Información. 

Á Informes de encuestas del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC). 

 

Oral: recoge información obtenida a través de registros realizados con cámaras y grabadoras, 

en entrevistas o talleres. 

 

Cartográfica: es la recolección de mapas existentes sobre el territorio, sean geográficos o 

urbanísticos, entre otros. 

 

Durante el estudio de esta documentación, resulta imprescindible analizar con detalle los 

planes de desarrollo precedentes, con el fin de evitar reincidir en errores cometidos en el 

pasado y aprovechar las buenas prácticas aprendidas. 

 

2.2.2. ENTREVISTAS 

 
Es una técnica que permite recoger información tanto cualitativa como cuantitativa, basada 

en una secuencia se preguntas-respuestas, y pueden ser de tres tipos: 

 

No estructurada: aplica una serie de preguntas que corresponden a una guía orientativa de 

temas relacionados con el estudio. 

 

Dirigida: utiliza una serie de preguntas en base a una lista de verificación previamente 

preparada. 

 

Estandarizada: aplica un cuestionario cerrado con un número de preguntas determinado. 

 

Se realizó una selección de los entrevistados en función del tipo de información que se desea 

conseguir y que los actores puedan proveer por su conocimiento del área temática de estudio 

(social, económico, salud), y su nivel de implicación en el territorio (autoridad local, líder 

comunal, empresarios, ciudadanos, etc.). 

 

2.2.3. GRUPOS FOCALES 

 
Es la técnica que permite recoger datos a través de la discusión de un determinado tema, con 

la orientación de uno o varios facilitadores y un grupo participante que no debe exceder de 

8 a 10 actores locales conocedores del tema o personas de la misma categoría (mujeres, 

pescadores, empresarios, etc.). 
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La metodología del grupo focal puede plantearse de varias maneras, entre las más comunes 

se encuentra una conversación entre el facilitador y los participantes en torno a las dos o tres 

preguntas extraídas de la guía de discusión. En este caso el facilitador lanza las preguntas 

siguiendo un orden y dejando espacio para la discusión con el fin de llegar a tendencias 

concretas. En paralelo se debe tomar nota de las ideas más relevantes que vayan surgiendo 

y presentar unas conclusiones finales. 

 

2.2.4. TALLERES PARTICIPATIVOS 

 
Es una técnica a través de la cual uno o varios facilitadores orientan a los participantes (actores 

locales) en la construcción de percepciones, inquietudes y propuestas relacionadas con una 

o varias áreas temáticas. Se pueden realizar dos tipos de talleres, que se relacionan con el 

número de participantes y con el eje temático de estudio: 

 

Taller estándar: formado por un máximo de 10 participantes y con una duración de dos horas. 

Este tipo de taller es fácil de gestionar, necesita pocos facilitadores y da resultados rápidos. Es 

recomendado para estudiar un único sector. 

 

Taller ampliado: formado por alrededor de 50 participantes y puede llegar a durar un día 

completo. Este tipo de taller es más complejo de gestionar, necesita una mayor cantidad de 

facilitadores, pero ofrece una visión más global. Para realizar este taller es necesario fraccionar 

a los participantes en subgrupos de 10 personas, que pueden estar organizados de dos 

maneras distintas según los objetivos de taller: 

 

Á En función al mismo eje temático 

Á En función a distintos ejes temáticos 

 

2.2.5. ENCUESTAS 

 
Son un método de recolección de datos a partir de una serie de preguntas estandarizadas 

que se llevan a una muestra representativa del territorio con el fin de conocer opiniones, 

características o hechos específicos. Para aplicar una encuesta, se pueden realizar dos tipos 

de preguntas: 

 

Abiertas: ofrecen información extensa acerca de un tema y permiten a los participantes 

comunicar sus ideas o criterios. 

 

Cerradas: proporcionan respuestas discretas de opción múltiple, y el encuestado debe 

seleccionar aquella información que le parece más apropiada. 
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2.2.6. OBSERVACIÓN 

 
Es una técnica de recolección de datos que se utiliza de manera complementaria a cualquiera 

de las técnicas enunciadas anteriormente. Durante la misma, el observador anota lo que ve y 

escucha en el terreno, en relación con el área temática de estudio. Antes de iniciar una 

observación es importante saber cuáles son los objetos de estudio que se van a observar, por 

ejemplo, grupos de personas, infraestructura, actividades, etc. 

 

La observación es importante para certificar una información obtenida a través de una técnica, 

así como para detectar otra serie de cuestiones basadas en los comportamientos de los 

actores que normalmente no son descritos. En este sentido la observación juega un papel 

importante durante las entrevistas, grupos focales, y los talleres participativos. 
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3. CONTENIDOS DEL PDOT 

 
Conforme la guía metodológica establecida por la Secretaría Técnica Planifica Ecuador, el 

PDOT Parroquial Rural de Manglaralto, contiene lo siguiente: 

 

- Análisis del PDOT vigente. 

Á Resultado de proyectos ejecutados periodo 2014 - 2019. 

- Análisis de Actores que influyen en el territorio. 

- Diagnóstico estratégico por componentes: 

Á Biofísico. 

Á Socio Cultural. 

Á Económico Productivo. 

Á Asentamientos Humanos 

Á Movilidad, Energía y Conectividad 

Á Político Institucional. 

- Modelo Territorial Actual. 

- Propuesta. 

Á Articulación del PDOT con el PND y los ODS. 

Á Visión de Desarrollo 

Á Objetivos Estratégicos 

Á Políticas 

Á Metas 

Á Proyectos con competencias exclusivas y concurrentes 

Á Proyectos sin competencia 

- Modelo Territorial Deseado 

- Modelo de Gestión 

Á Estrategias de articulación y coordinación para la implementación del PDOT. 

Á Estrategias para la reducción progresiva de los factores de riesgo o su 

mitigación. 

Á Estrategias para articular los efectos del cambio climático. 

Á Estrategias de Seguimiento y Evaluación. 

Á Estrategias de Promoción y Difusión. 
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4. ANÁLISIS DEL PDOT VIGENTE 

 
Esta fase tiene como objeto conocer los resultados del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) 2014- 2019 (vigente) del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

Rural de Manglaralto. Los indicadores de gestión se enmarcan en los diagnósticos financieros 

y de proyectos, a través de las matrices de ingresos, gastos y priorización de proyectos, 

conforme establece la metodología de la Secretaría Técnica Planifica Ecuador. 

 

El PDOT 2014 - 2019, presentó 94 proyectos relacionados con los componentes Biofísico; 

Socio Cultural; Económico Productivo; Asentamientos Humanos; Movilidad, Energía y 

Conectividad; y, Político Institucional. A continuación, se detallan los proyectos y su nivel de 

cumplimiento, según los componentes antes indicados. 

 
 

4.1. ANÁLISIS COMPONENTE BIOFÍSICO 

 

Tabla 1. Programas y/o proyectos Componente Biofísico 

 

Fuente: GAD Parroquial Rural Manglaralto/SIGAD 

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A. 

 
 

Según informes generados por el SIGAD, plataforma informática de la Secretaría Técnica 

Planifica Ecuador, el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Manglaralto en 

el periodo de administración 2014 - 2019, realizó gestiones interinstitucionales que permitieron 

cumplir con proyectos de restauración forestal y protección de cuencas hídricas, así como la 

capacitación sobre concienciación ambiental, proyectos que en el proceso de priorización se 
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consideró su continuidad e incluso ampliar el tema hacia la conservación de las playas, el mar 

y las cuencas hídricas. 

 

4.2. ANÁLISIS COMPONENTE SOCIO CULTURAL 

 

Tabla 2. Programas y/o proyectos Componente Socio Cultural 

 

 

Fuente: GAD Parroquial Rural Manglaralto/SIGAD 

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A. 

 

En el periodo 2014 ð 2019 el GAD Parroquial Manglaralto logró realizar el 100% de los 

proyectos y programas establecidos, como resultado de su alianza estratégica con el 

Ministerio de Inclusión Económica y Social MIES. Es importante ampliar las acciones del GAD 

hacia el desarrollo y fomento de la práctica de actividades culturales, como el arte, la danza, 

el teatro, la pintura y diversificar las actividades deportivas que se pueden impulsar en la 

parroquia Manglaralto. 
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4.3. ANÁLISIS COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO 

 
Tabla 3. Programas y/o proyectos Componente Económico Productivo 

 

Fuente: GAD Parroquial Rural Manglaralto/SIGAD 

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A. 

 

 
En este ámbito la administración del GAD Manglaralto ejecutó el 75% de los proyectos 

enfocados en el fomento productivo mediante la realización de ferias, asistencia técnica para 

agricultores y apicultores, materiales audiovisuales de promoción turística y la construcción de 

varias infraestructuras. Considerando los efectos ocasionados por la pandemia mundial del 

covid-19, este componente requiere mayor relevancia, con el objeto de fortalecer e 

incrementar las actividades productivas, que permitan a los habitantes de la parroquia contar 

con fuentes de ingresos que a la vez aporten al desarrollo de la parroquia. 
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4.4. ANÁLISIS COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 
Tabla 4. Programas y/o proyectos Componente Asentamientos Humanos 

 

 

Fuente: GAD Parroquial Rural Manglaralto/SIGAD 

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A. 

 

En la planificación 2014 ð 2019 se establecieron proyectos de gestión sobre problemáticas que 

no son competencia del GAD Parroquial, por este motivo los programas y proyectos del 

componente de asentamientos humanos alcanzó el 9% de ejecución. Es importante realizar 

gestiones en los temas de vivienda, alcantarillado, infraestructuras públicas, entre otras, 

priorizándose algunos de los proyectos del periodo anterior, pero ubicándolos en proyectos 

sin competencia y en la fase de modelo de gestión. 
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4.5. ANÁLISIS COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

 

Tabla 5. Programas y/o proyectos Componente Movilidad, Energía y Conectividad 
 

 
Fuente: GAD Parroquial Rural Manglaralto/SIGAD 

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A. 

 

Los programas y proyectos planificados en este componente corresponden a actividades de 

gestión, logrando un cumplimiento del 93% viabilizando la adecuación de albergues 

comunitarios, implementación de un infocentro, gestión para el asfaltado de vías y calles, y la 

reparación e instalación de alumbrado público en varios recintos y comunas. Considerando 

la extensión territorial de la parroquia Manglaralto es importante priorizar algunos de los 

proyectos ejecutados en el periodo pasado, para que se ejecuten en otras comunas y en el 

ámbito de proyectos sin competencia. 
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4.6. ANÁLISIS COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL 

Tabla 6. Programas y/o proyectos Componente Político Institucional 

 

Fuente: GAD Parroquial Rural Manglaralto/SIGAD 

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A. 

 

Los programas y proyectos del componente político institucional establecidos en el PDOT 

2014 ð 2019 no se registraron en el SIGAD, imposibilitando su evaluación de cumplimiento. 

Para mejorar esta situación, se requiere fortalecer el seguimiento y evaluación del PDOT, 

mediante la emisión de informes trimestrales y el involucramiento de los integrantes del 

Consejo de Planificación, que permitan generar acciones de mejoras para cumplir con los 

objetivos propuestos. 

 

4.7. RESULTADOS DEL ANÁLISIS PDOT VIGENTE 

Tabla 7. Resumen programas y/o proyectos planificados 

 

Fuente: GAD Parroquial Rural Manglaralto/SIGAD 

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A. 
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Gráfico 1. Resumen de programas y/o proyectos 
 

 
Fuente: GAD Parroquial Rural Manglaralto/SIGAD 

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A. 

 

Como conclusiones del análisis del PDOT vigente podemos determinar que en el periodo 

2014 ð 2019 el 50% de los programas y proyectos correspondían a actividades de gestión. 

 

Se evidencia que el 55% de los recursos presupuestarios se invirtieron en programas y 

proyectos de los componentes socio cultural, asentamientos humanos y movilidad energía y 

conectividad, recomendando a las autoridades reestructurar los próximos presupuestos para 

otorgar un mayor porcentaje de recursos al área económica productiva con el propósito de 

impulsar el desarrollo de la parroquia que a la vez beneficia a sus habitantes, sin dejar de lado 

las actividades de gestión para viabilizar a través de las instituciones correspondientes, la 

generación de bienes y servicios básicos, como vivienda, carreteras, salud, energía eléctrica, 

telecomunicaciones, agua, alcantarillado, entre otros, que mitiguen las necesidades de la 

población. 

 

Se recomienda que los proyectos establecidos en la propuesta de actualización del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 ð 2023 sean registrados en el SIGAD de tal forma 

que se pueda realizar el seguimiento y evaluación de estos. 
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5. MAPEO DE ACTORES QUE INFLUYEN EN EL TERRITORIO 

 
En el contexto de la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Manglaralto cumpliendo con las 

directrices establecidas por la Secretaría Técnica Planifica Ecuador, la Consultora 

Consul&Project S.A. procedió a realizar el mapeo de actores, levantando información de los 

principales gestores sociales, presidentes barriales, asociaciones, clubes, instituciones 

educativas y productivas presentes en la parroquia. 

 

Para el análisis de los actores que influyen en el territorio se listó las instituciones que 

representan, se identificó el campo de acción de estas (sociales, culturales, educativas, 

productivas, deportivas, entre otras), posteriormente y con la participación de las Autoridades 

del GAD, se realizó la caracterización de los actores, determinando su interés, posición, 

confianza y nivel de influencia respecto a la actualización del PDOT de la parroquia. 

 

Resultó fundamental desarrollar esta metodología para identificar y conocer al equipo 

humano que aportarán en la ejecución de los programas y proyectos propuestos en la 

actualización del PDOT 2019-2023, es importante contar con el compromiso y trabajo de los 

líderes y representantes de la comunidad en la presente propuesta de desarrollo y 

ordenamiento territorial de la parroquia Manglaralto. 

 

A continuación, se detallan los tipos de organizaciones y sus representantes quienes 

participaron en el levantamiento de información de actores sociales de la parroquia 

Manglaralto. 
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Tabla 8. Listado de actores sociales que influyen en el territorio 
 

 
Fuente: GAD Parroquial Rural Manglaralto 

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A. 

 

 

Siguiendo la metodología propuesta por la Secretaría Técnica Planifica Ecuador, 57 actores 

sociales entre ellos representantes de las comunas, de clubes deportivos, de instituciones 

educativas, comités y asociaciones productivas, participaron en el levantamiento de 

información, aportando con datos y criterios relevantes para iniciar la actualización del Plan 

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural de Manglaralto. 

 

El resultado más relevante del levantamiento de información de actores concluyó que el 

98,25% de los actores sociales están a favor de participar en la actualización del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial Rural de Manglaralto y de aportar en su 

ejecución, como se muestra en el siguiente gráfico. 
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Gráfico 2. Posición de Actores 
 

Fuente: Encuestas Consul&Project 

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A. 

 

 
Los actores sociales también manifestaron sus intereses sobre las áreas de intervención de los 

programas y proyectos que se formularán en la actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial del GAD de la Parroquia Manglaralto, determinándose que las dos 

principales áreas de interés fueron el turismo con el 59,60% y medio ambiente con el 56,10%, 

seguidos de trabajo y educación con el 49,10%. Estos criterios, entre otros factores, 

sustentaron los proyectos establecidos en la fase de propuesta del presente documento. 

 

Gráfico 3. Interés de actores sociales 
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Fuente: Encuestas Consul&Project 

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A. 

 
Desde la perspectiva de las Autoridades del GAD Parroquial Rural de Manglaralto, se concluyó 

que el 94,7% de los de los actores sociales en el territorio tienen una influencia alta sobre sus 

 

 

 

 fav     



Actualización del Plan de Desarrollo 
  y Ordenamiento Territorial 2019 ï 2023 

45 

 

 

representados, lo que resulta importante al momento de generar acciones en conjunto y que 

requieren la participación activa de los habitantes de la parroquia. 

 

Gráfico 4. Influencia de actores sociales 
 

Fuente: Encuestas Consul&Project 

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A. 
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6. DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO POR COMPONENTES 

 
6.1. COMPONENTE BIOFÍSICO 

 

El componente biofísico corresponde al patrimonio y características naturales y físicas del 

territorio, definiendo así los factores que pueden sostener y condicionar las actividades que 

se desarrollen en la parroquia, así como también identificar las potencialidades y 

problemáticas de acuerdo con las características propias del territorio. 

 

Por la ubicación geográfica de la parroquia Manglaralto, el componente Biofísico representa 

un ámbito de relevancia tanto para el proceso de diagnóstico como para establecer las 

propuestas de desarrollo, considerando sobre todo su acceso al perfil costero ecuatoriano. 

 

En la siguiente ilustración se observa los elementos que se analizaron de acuerdo con las 

características naturales del territorio sobre el cual se asienta la población y se desarrollan sus 

actividades: 

 

Ilustración 4. Aspectos Componente Biofísico 
 

Fuente: Guía Parroquial Secretaría Técnica Planifica Ecuador 

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A. 
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6.1.1. RELIEVE 

 
La provincia de Santa Elena forma parte de los relieves costaneros del Ecuador, en la que se 

encuentra la cordillera Chongón-Colonche, constituida por una cadena montañosa que inicia 

en la provincia del Guayas y se extiende por Santa Elena y Manabí, hasta desaparecer en 

Esmeraldas. 

 

Santa Elena está compuesta de relieves colinados bajos a moderados entre 100 a 200 metros 

desarrollado sobre relleno detrítico fino (arena, limo y arcilla), por otra parte, el rasgo 

morfológico más interesante de la provincia es su cercanía a las costas del océano pacífico y 

una serie de niveles escalonados ocasionados por sedimentos marinos. 

 

La superficie de la parroquia Manglaralto está compuesta por un relieve muy variado, 

constituido por terrenos planos o con poca pendiente, y terrenos ondulados con pendientes 

inferiores a un ángulo de 5%. 

 

6.1.1.1. GEOLOGÍA 

 
La geomorfología de la parroquia Manglaralto de acuerdo con información del ex Centro de 

Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remotos (CLIRSEN) 2012 

ahora Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), está formada por suelos de tipo: 

 

Á Aluviales. ð este tipo de suelo es considerado de origen fluvial, su formación se debe 

a partir del material que ha sido transportado por corrientes de agua proveniente de 

la lluvia o del mar. 

Á Coluviales. - el suelo presenta granos más finos del limo y de la arena, generalmente 

es una característica del terreno llano. 

Á Coluviones aluviales. - constituida por limos, arenas de grano fino a grueso (depende 

del sector pueden además tener gravas, boleos). 

Á Franco arcillosos. - compuesto por arena, limo y arcilla, su composición puede variar 

ligeramente, en cuanto al uso agrícola es de elevada productividad. 

Á Arenosos. - es un suelo más ligero y por lo tanto es propenso a la erosión por el agua 

y el viento. 

Á Calcáreos. - tienen alto contenido de carbonato de calcio, cuya formación está 

condicionada por el clima. 
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Mapa 3. Formaciones geológicas 
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6.1.2. SUELOS 

6.1.2.1. TAXONOMÍA DEL SUELO 

 
Con base en la clasificación taxonómica de los suelos y en virtud del estudio realizado por el 

ex Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remotos 

(CLIRSEN) 2012 ahora Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), la provincia de Santa Elena y en 

particular la parroquia Manglaralto poseen suelos del orden: Entisol, Inceptisol y Alfisol, con 

las siguientes características: 

 

Ilustración 5. Característica de los suelos 

 

Fuente: Ex Clirsen 2012, actualmente IIE 

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A. 

 

 

En general los suelos de la parroquia Manglaralto son francos arcillosos, de fertilidad natural 

moderada por la composición de arena, limos y arcilla, es decir que el suelo es apto para la 

agricultura. Resulta importante aprovechar las condiciones del suelo para fomentar 

actividades agropecuarias, generando alianzas estratégicas con el Ministerio de Agricultura y 

Ganadería para sumarse a los proyectos de intervención productiva que desarrolla esta 

cartera de estado. 
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6.1.2.2. USO DEL SUELO Y COBERTURA VEGETAL 

 
El uso del suelo se entiende como las acciones, actividades e intervenciones que ejecutan las 

personas sobre un determinado tipo de superficie para producir, modificarla o mantenerla. 

 

Con relación a la cobertura vegetal, la parroquia Manglaralto posee cuatro tipos de 

ecosistemas: Manglar, Marino, Bosque húmedo de costa (bhc), Bosque seco occidental (bsoc); 

dentro del ecosistema bosque existen cuatro zonas boscosas que influyen directamente en el 

acuífero: Chongón-Colonche, Loma Alta, Cangrejal de Olón y Esterillo Oloncito y seis áreas 

agrícolas y ganaderas a lo largo de la superficie del terreno del acuífero; tales como: Dos 

Hermanos, Mar y Frío, Siempre Verde, Soledad María, El Refugio y Las Uvas. 

 

La cordillera Chongón-Colonche conocida por su alta diversidad, está determinada por la 

composición, estructura y diversidad de la flora leñosa en dos localidades de la cordillera, 

Loma Alta y Dos Mangas. 

 

Los principales problemas ambientales que se presentan en el territorio de la parroquia son 

la degradación de los ecosistemas, deforestación del bosque nativo, manglar, contaminación 

por desechos sólidos y líquidos, escases hídricos, incremento del área poblada sin 

planificación. Esto conlleva a que deben existir iniciativas para promover la conservación del 

bosque y manejo efectivo de sus áreas protegidas para poner fin a la deforestación y 

contaminación que amenaza a la biodiversidad y así poder recuperar los bosques degradados 

e incrementar la forestación, reforestación y mantener los ecosistemas de la parroquia 

Manglaralto. 

 

La parroquia Manglaralto posee varios ecosistemas marinos y costeros, entre los que se 

destacan: acantilados, arrecifes rocosos, playas y zonas intermareales. 

 

El ecosistema de playas de esta parroquia es dinámico, por el turismo que se desarrolla en las 

comunas: San Pedro, Valdivia, Libertador Bolívar, Cadeate, San Antonio, Manglaralto, 

Montañita, Olón, Curía, San José, Las Núñez y La Entrada; y a la vez vulnerable por el impacto 

ambiental que genera el ser humano, y por el sobre uso y deterioro del suelo. 

 

Cabe destacar que para la cultura de pesca es de gran importancia los arrecifes rocosos 

existentes en la zona marina de la parroquia Manglaralto conocidos como bajos: La Picuda, 

La Viejita, Encimita, Bajo Tello, Los Borbollones, entre otros. 
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Mapa 4. Cobertura vegetal 
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Otro ecosistema de arrecifes rocosos es la Reserva Marina òIslote El Peladoó3, área de 

nidificación de diversas aves marinas como fragatas, piqueros de patas azules y pelícanos; así 

también se ha identificado la presencia de gran diversidad de peces e invertebrados. 

 

Las zonas intermareales4, son zonas de hábitat de numerosos tipos de organismos pequeños 

tales como, estrella de mar, erizo de mar y especies de coral, que cumplen una función 

importante en los ciclos de vida de peces, crustáceos y moluscos. Se identifican a la Punta del 

Santuario de Olón, y especialmente rodean los acantilados de la Rinconada y San Pedro. 

 

A continuación, se describe un listado de especies más destacables presentes en los 

ecosistemas de la parroquia Manglaralto. 

 

Tabla 9. Listado de especies 

 

 

ESPECIES 

 

NOMBRE CIENTÍFICO 

 

NOMBRE COMÚN 

 

AVES 

Árdea Alba Garza real 

Egretta thula Garza nevada 

Bubolcos ibis Garza bueyera 

Chloroceryle Sp Martín pescador 

Charodrius collaris Chorlito collarejo 

Himantopus mexicanus Cigueñuela de cuello negro 

Numenius phaeopus Zarapito trinador 

Cathortes aura Gallinazo cabecirrojo 

MANGLARES Rhizopora mangle Mangle rojo 

Avicennia germinans Mangle negro 

Conocarpus erectus Mangle jeli o botón 

Rhizopora mangle Mangle rojo 

Avicennia germinans Mangle negro 

PECES Centropomus armatus Robalo gualajo 

Diapterus aureolus Mojarra palometa 

Lile Sp Chaparra o sardineta 

Mugul curema Lisa blanca 

Dormitator latifrons Chame o chalaco 

CRUSTÁCEOS Callinectes bellicosus Jaiba verde 

Uca Sp Cangrejo violinista 

Litopenoeus vannamei Camarón blanco 

Macabrachium rosembergui Camarón manudo 

BIBALDOS Togelus longisinuatos Michuya o navijuela 

 

Fuente: Barriga, Ochoa, Villavicencio. (2012) 

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A. 

 
 

3 La Reserva Marina El Pelado (REMAPE) forma parte del sistema nacional de áreas protegidas del Ecuador. La REMAPE 

comprende un área marina formada por un arrecife rocoso de 13 bajos submarinos con parches coralinos y el islote El Pelado, 

dos zonas de Manglar y los poblados costeros de Palmar, Ayangue, San Pedro y Valdivia. 
4 Zonas Intermareales. - es la porción de costa entre la punta de la pleamar más alta en la orilla y la posición más baja la marea 

baja. 
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Con todos estos recursos en los ecosistemas que posee la Parroquia Manglaralto es 

indispensable que se implemente estrategias para prevenir la degradación de los ecosistemas 

marinos y costeros y su conservación. Actualmente, el Ministerio de Ambiente y Agua ejecuta 

el Programa de Reparación Ambiental y Social, que se desarrolla en conjunto con entidades 

públicas y privadas como la Red Nacional de Recicladores del Ecuador (RENAREC), Ministerio 

de Inclusión Económica y Social (MIES), Fundación Avina, Programa Nacional para la Gestión 

Integral de Desechos Sólidos (PNGIDS), instituciones que pueden convertirse en socios 

estratégicos de la parroquia. 

 

6.1.3. CLIMA 

 
El clima en la provincia de Santa Elena es seco y árido, esto se debe por la influencia de la 

corriente fría de Humboldt o también llamada corriente de Perú, la cual viaja de sur a norte 

desde el tercio superior de Chile hasta los límites entre Perú y Ecuador. 

 

Se ha dividido a la provincia en tres zonas climáticas diferentes: Clima tropical húmedo, propio 

de la cordillera Chongón-Colonche desde donde nacen la mayoría de los sistemas 

hidrográficos de la parte nor-oriental de la provincia, incluidos los de la cuenca del río 

Manglaralto. Clima tropical seco, ubicado en la franja costera, y clima tropical de sabana, que 

cubre la mayor parte de la provincia incluyendo las partes bajas y los valles y donde 

predominan los ciclos secos y las precipitaciones ocurren en los meses de febrero y marzo. 

Además, presenta una vegetación típica de plantas que sobreviven a periodos de sequía. 

(GADM, 2014) 

 

En la parroquia Manglaralto las temperaturas medias anuales son de aproximadamente 24°C, 

las máximas rara vez superan 32°C y las mínimas son del orden de 16°C. 
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Mapa 5. Clima de la parroquia Manglaralto 
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6.1.3.1. PRECIPITACIONES 

 
La provincia de Santa Elena registra mayores precipitaciones (pluviosidad) entre los meses de 

enero y febrero, entre 25,7 y 54,6 mm (milímetros) de agua, disminuyendo en marzo y abril, 

llegando al mínimo de 0,1 y 0,2 mm, en junio y septiembre. 

 

Retrocediendo un poco en la historia de la provincia de Santa Elena, las precipitaciones más 

intensas se registraron en el año 1998 cuando se presentó el fenómeno de El Niño, luego en 

el año 2017, ocurrieron precipitaciones muy fuertes que aislaron comunidades de la zona 

norte e incluso se reactivaron varios ríos secos. 

 

En febrero del 2020, intensas lluvias anegaron vías de acceso e inundaron algunas zonas de 

las comunas Manglaralto, Valdivia, San Pedro y Libertador Bolívar y otras de la Parroquia 

Colonche, por lo cual las autoridades activaron el Comité de Operaciones de Emergencia 

(COE) provincial, para analizar la situación e implementar acciones y superar las afectaciones. 

 

Ante esta situación es importante que la parroquia Manglaralto planifique estrategias para 

prevenir y mitigar los efectos que ocasiona el fenómeno de El Niño, aliado a la Secretaría de 

Gestión de Riesgos y a los GAD´s de la Provincia y Cantón Santa. 

 

6.1.4. AGUA 

 
El agua es un recurso natural necesario e imprescindible, podemos hacer referencia desde la 

utilización en los hogares hasta el uso en los sectores productivos, por lo que este recurso se 

convierte en un factor importante del desarrollo económico y social de un determinado país. 

 

La disponibilidad de agua depende de la cantidad de agua físicamente disponible y de cómo 

se almacena, maneja y distribuye a distintos usuarios. Incluye aspectos relacionados con la 

gestión de las aguas superficiales y subterráneas, así como el reciclaje y reutilización del agua.5 

 

6.1.4.1. CUENCAS HIDROGRÁFICAS 

 
La cuenca hidrográfica de Manglaralto está compuesta por los ríos Valdivia, Olón, 

Manglaralto, Atravesado y Río Grande, los cuales son de tipo permanente, estos en su mayoría 

pueden experimentar cambios estacionales y diarios en su caudal, debido a las fluctuaciones 

de las características de la cobertura vegetal, de las precipitaciones y de otras variaciones del 

tiempo atmosférico como la nubosidad, insolación, evaporación, entre otras; e intermitentes, 

son ríos que contienen agua sólo durante alguna parte del año, por lo general esto es en 

época de lluvia; como se detalla a continuación: 

 

 
5 Informe Mundial de Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hídricos 2019. 
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Tabla 10. Hidrografía de la parroquia Manglaralto 
 

CUENCAS HIDROGRÁFICAS EXTENSIÓN Km. RÉGIMEN 

Río Valdivia 137.52 Permanente 

Río Olón 53.29 Permanente 

Río Manglaralto 65.98 Permanente 

Atravesado 81.88 Permanente 

Río Grande 161.29 Intermitente 

Fuente: Ex Clirsen 2012, actualmente IIE 

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A. 

 

Mapa 6. Cuencas hidrográficas 

 
































































































































































































































































































































































































































